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Introduccioén

El desarrollo continuo de las poblaciones humanas actualmente demanda bienes y
servicios en diferentes aspectos. Uno de ellos, sin duda, es la extraccion de
materiales no concesibles que proveeran de material para la construccion de

infraestructura para cualquiera de las necesidades del hombre.

En consecuencia, las actividades extractivas provocan impactos evidentes en

problemas ambientales, que son poco tratados por el ambito publico.

Esta forma de extraccion es una practica frecuente desarrollada en el pais, la cual
se ve influenciada por parte del desarrollo econdomico del mismo, ya que también
depende de este tipo de actividades, ejemplo de ello es la extraccidn de minerales
valiosos como el oro, la plata y el cobre entre los mas demandados. Sin embargo
la explotacion de materiales no concesibles igualmente juega un papel

fundamental en este sentido.

Derivado de este tema, en un ambito local, las actividades extractivas que se
desarrollan dentro de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca han provocado
que ésta sea una de las zonas mas competitivas, sin embargo los problemas
derivados de estas actividades en estas areas son poco atendidas y se
manifiestan de manera potencial, del corto al largo plazo, sin garantizar un

equilibrio entre los impactos positivos y negativos de las mismas.

El tratar este tipo de problematicas pareciera no ser del interés de las autoridades
puesto que no se atienden estos vestigios de explotacidon de materiales no
concesibles, hace falta un monitoreo constante de estas actividades y de estas
zonas especialmente durante la etapa final ya que como se menciono, éstas son

abandonadas una vez que han sido explotadas.

Como producto de ésta extraccidon, se presentan areas con visibles socavones
abandonados con grandes extensiones de terreno que denigran el paisaje, no solo
por el desgaste continuo al suelo, sino por la pérdida de vegetacion en estas

areas, asi como por la escasa productividad agricola. Ademas, la adecuacién de




estas zonas como depdsitos clandestinos de residuos sélidos, es una practica que
conduce a la contaminacion de los mantos freaticos; tomando en cuenta la
porosidad de los suelos e incluso para otro tipo de actividades como la
delincuencia, que ponen en riesgo a la poblacion en general. Por ultimo, estos

espacios olvidados promueven también los asentamientos humanos irregulares.

Ademas, la falta de auditorias y personal calificado fomentan las practicas ilegales
dentro de estas areas de explotacidon; ya sea durante el proceso extractivo,
compra-venta o al finalizar el trabajo de extraccion. Cabe sefalar que la mayoria
de los socavones se encuentran en zonas de recargas de mantos freaticos y, de
ofrecer el monitoreo y manejo adecuado, se garantizaria su cuidado; con ello, se
preverian los efectos negativos en la calidad del agua y la consiguiente salud de la

poblacion.

Otro de los puntos por resaltar es la falta de homogenizacion de los requisitos para
la explotacidén de los materiales no concesibles por las diversas instituciones, esto
fomenta que la empresa que quiera explotar cumpla basicamente con aquello que
estd mas a su disposicidon; siendo esto algo muy basico. A la par, los estudios de
impacto ambiental generalmente se realizan después de que se ha otorgado la
concesion y esto en lugar de ser un factor positivo, crea cierta libertad para excluir
informacion, que probablemente en un futuro generara un impacto negativo de no
considerarse. Esta laxitud de la norma explica la proliferacion de este tipo de

explotacion.

En este trabajo se reconoce que, debido al desarrollo industrial y al crecimiento
constante de la poblacién, es evidente que la humanidad no puede prescindir de la
explotacion de rocas y minerales que son utilizadas como materia prima en
distintas industrias, e incluso, por estas razones, esta previsto que esta actividad

se intensifique en el futuro.

Gonzalez (2008), sefiala que “la presion por extraccidn de rocas y minerales
industriales representa un volumen de extraccion de 100 Mt/afo (megatoneladas

al afo) y en las ultimas décadas, éste es superior al total extraido durante toda la




historia de la humanidad. De ahi la urgente atencidn del impacto ambiental en la
mineria de materiales no concesibles. Al respecto, la misma autora menciona que
“los instrumentos legislativos y juridicos son ineficaces para combatir el problema.
La situacion es agravada por el hecho de que es practicamente imposible vigilar al
gran numero de personas que se dedican a la mineria de este tipo y que muchas

veces estan dispuestos a usar la fuerza para defender sus intereses’.

Por esta razdn se hace necesaria una valoracién en el cumplimiento de las
normas en materia minera; ya que de esta manera se conoce si las formas de
operacion de las mismas han trascendido, la eficacia en su aplicacién y de las

instituciones que se encargan del seguimiento de este tipo de trabajos.

Es importante realizar estudios y analisis respecto al problema de la extraccidén de
materiales no concesibles (arena, grava, arcilla y tezontle); porque se identifican
diversas alteraciones en el medio fisico. Esta practica presenta el mismo patrén de
comportamiento de diversas empresas a lo largo del pais. De hecho, este trabajo
es un antecedente para cambiar los efectos negativos, a partir del planteamiento y

aplicacion eficiente de medidas preventivas.

La extraccion de minerales ha modificado de manera vertiginosa el medio
ambiente que sustenta la localizacién de bancos de material y de manera lateral,
estos espacios de explotacidon se han convertido en tiraderos clandestinos,
agravando con ello los efectos ya de por si nocivos. Por ello, el analisis de estas
practicas de extraccion se convierte en un tema de las ciencias ambientales, por

su complejidad problematica e impacto por la extraccion.

Aunque la mineria se controle con cuidado, siempre representa una carga
significativa para el medio ambiente. El descubrimiento de recursos suele tener
consecuencias tragicas para la poblacion local, ya que la presencia de gedlogos y
mineros, la tala de arboles, la construccion de carreteras y el surgimiento de
poblados muchas veces produce el desplazamiento de los habitantes originarios y

la desaparicidn de los estilos de vida y costumbres tradicionales.




Este trabajo evidencia la falta de interés de las instancias publicas por atender
problemas colaterales a la explotacion, como el depédsito ilegal de residuos

sélidos, refugio de vandalos y el desarrollo de asentamientos irregulares.

La concentracion y crecimiento de la poblacidén de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca aumenta la demanda de condiciones que permitan una buena calidad
de vida para su poblacion, sin embargo las fuentes hidricas, que provienen de su
alrededor disminuyen en calidad y cantidad, pues los mantos y corrientes
superficiales se contaminan incluso por la presencia de tiraderos clandestinos de

residuos soélidos urbanos.

Con respecto a la calidad, es importante porque las actividades que se realizan en
las periferias de la ZMVT fomentan la contaminacion y deterioro del medio,

ejemplo de ello es que el liquido vital no sea apto para el consumo.

En relacion con la contribucidn de la propuesta, la realizacidn del presente analisis
de los impactos ambientales de los sistemas de explotacion de materiales no
concesibles constituira un instrumento basico en el conocimiento de las
condiciones de esta actividad dentro del municipio de Zinacantepec; lo cual
permitira por un lado denunciar el uso inadecuado de la extraccion y por otro lado
contribuira a la prevencion del deterioro ambiental producido por dichas
actividades, a través del planteamiento de medidas estratégicas que permitan
reducir los impactos negativos y optimizar los impactos positivos en beneficios,

con el fin de conservar la calidad del medio natural del municipio.
Con base en este referente, la hipétesis que se plantea es:

Las condiciones de abandono de los bancos de extraccién de material no

concesible se deben a la falta de monitoreo por los funcionarios competentes.
Pregunta de investigacion

¢, Cuales son las fases que permiten el monitoreo de las actividades de extraccion

de material no concesible, por parte de los funcionarios en materia?




Con base en esta pregunta, el objetivo general que se plantea es: Caracterizar el

impacto ambiental producido por las actividades de extraccion de materiales no

concesibles en las minas del municipio de Zinacantepec, con el fin de proponer

medidas de atencidén en materia ambiental.

Asi, los objetivos especificos son los siguientes:

1. Exponer los referentes conceptuales del impacto e impacto ambiental en

materia de mineria de materiales no concesibles.

2. Analizar la norma técnica estatal en materia minera a fin de verificar su

efectividad a partir del proceso de extraccion de materiales no concesibles.

3. Caracterizar los aspectos biofisicos y socioecondémicos de la zona de
estudio para mostrar el contexto de extraccion de materiales no concesibles

en las minas.

4. Realizar la zonificacidn de las areas minadas para dimensionar el
impacto de la actividad a través de la caracterizacidén de las minas activas e

inactivas.

5. Proponer medidas de atencién a largo plazo en materia ambiental para

aquellas zonas que lo requieran.

Metodologia

Fase 1. Exposicion referencial y conceptual del impacto e impacto ambiental

en la mineria de materiales no concesibles.

>

Identificacion de trabajos alusivos al tema de mineria de materiales no
concesibles e impacto ambiental.

Identificacion de los antecedentes sobre dichos temas.

Identificacion de los casos que ejemplifiquen temas relacionados con los
impactos ambientales por la extraccidon pétrea.

Identificacion de las metodologias para realizar impactos ambientales en

materia minera.




Fase 2. Analisis de la normatividad en materia de extraccién de materiales no

concesibles.

>

Y

Identificacion de la normatividad en materia de extraccion de materiales no
concesibles.

Andlisis de la Norma: NTEA-002-SMA-DS-2009.

Identificacion de las inconsistencias en su aplicacion.

Sugerencias de medidas con base en su incumplimiento, prevision y
correccion posibles a la Norma, con base en las caracteristicas de la zona

de estudio.

Fase 3. Caracterizacion de aspectos biofisicos y socioecondémicos de la zona

de estudio.

Y V. VYV VY

Identificacion de factores biofisicos y socioeconémicos del area de estudio.
Seleccion de la escala y temas de analisis.

Andlisis de cartografia tematica de INEGI, escala 1:20 000.

Descripcion de elementos, destacando con ello, la interrelacién y su
consiguiente importancia ambiental.

Elaboracion del diagndstico FODA con base en caracteristicas biofisicas y

econdmicas encontradas en campo.

Fase 4. Zonificacidn de areas minadas e impactos de la actividad minera.

Identificacion de areas de minas de la zona de estudio.

Analisis en campo de elementos como: Presencia de residuos, vegetacion,
fauna, maquinaria dentro del sitio, condiciones de trabajo, mantenimiento
de las areas explotadas, condiciones del suelo, cercanias a cuerpos de
agua, entre otros.

Elaboracion de un instrumento (entrevista) para recabar informacion sobre
la problematica.

Recopilacion de informacién a partir de entrevistas dentro y fuera de las
minas reconociendo con ello, diferentes perspectivas segun el impacto o la

presencia de los yacimientos.
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» Elaboracion de un cuadro resumen de integracion.
» Descripcidn de impactos por elemento ambiental.

» Descripcidn del estado actual de las minas activas e inactivas.

Fase 5. Elaboracién de la propuesta de medidas de atencidn en materia

ambiental para zonas con explotacion de materiales no concesibles.

> Planteamiento de medidas institucionales en materia ambiental.
> Planteamiento de medidas normativas en materia ambiental.
» Planteamiento de medidas operativas en materia ambiental.

> Planteamiento de medidas sociales en materia ambiental.
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Primera Parte: Marco Referencial-Conceptual
Capitulo 1. Aproximaciones conceptuales sobre impacto ambiental

El deterioro de los recursos ha puesto de manifiesto que las formas de extraccidon
de éstos no han sido del todo racionales, por ello el Estado y en general los
estudiosos han puesto su mirada para mitigar y normar las actividades que han
impactado en el equilibrio del medio ambiente. Para ello, en este capitulo se
muestran diversas concepciones del impacto ambiental que atafie a las

actividades de extraccioén de materiales no concesibles.

El acelerado aumento de la poblacidén, hoy, ha dejado tras de si manifestaciones
del impacto que el hombre ha provocado en el medio fisico, considerando éste
como el conjunto de factores bidticos y abidticos, como lo son el agua, el suelo, la
vegetacion, las formas de relieve, la diversidad de climas y demas condiciones
que hacen posible el desarrollo continuo y favorable de la especie humana. Esto
ha traido consigo una mayor demanda de recursos que contribuyen a la
satisfaccion de necesidades basicas, como el liquido vital, asi como la satisfaccion

de necesidades creadas, como el nacimiento y desarrollo de nuevas tecnologias.

Se sabe que las cuestiones ambientales han adquirido una importancia relevante
en estos tiempos, debido por un lado, a los niveles de deterioro que se presentan
en el medio bidtico y abidtico. Por otro lado se percibe el necesario desarrollo de
infraestructuras, como la creacidbn de centros habitacionales, aeropuertos,
carreteras, centros de recreacion, escuelas, sitios de explotacion y el desarrollo de
actividades econdmicas entre otros servicios de beneficio comun, que también son
parte de las actividades que han producido fuertes impactos en el ambiente.
Desde este referente, en este capitulo conviene definir ciertas categorias para

comprender el bagaje referencial del tema que se trata: Impacto ambiental.
1.1 Definicién de impacto

En términos basicos, Iribarren (S/A), define al impacto como "el resultado de un

choque de un cuerpo contra otro", o bien "el efecto o impresién que una cosa
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causa sobre otra", concepto mas afin al tema que se trata, resultando en ambos
casos, como consecuencia de esa accidn o efecto y la alteracion del elemento

impactado.

Del mismo modo, el término “impacto” segun Gomez (2002), se aplica
preferentemente a la “alteracidn que introduce una actividad humana en su
“entorno”. Este ultimo concepto identifica la parte del medio ambiente afectada por

la actividad, o mas ampliamente, que interacciona con ella’.

Si se realiza un analisis exhaustivo del término impacto en multiples disciplinas, se
nota que su uso cuenta ya con una trayectoria amplia. En cuanto al proceso de
‘impacto ambiental” y derivado de la acepciones anteriores, este término ha
llegado a definirse como “una accién o actividad humana que produce una
alteracion, favorable o desfavorable, en el medio o0 en alguno de los componentes
del mismo” (Conesa, 1997; 25).

A su vez, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), ha definido al impacto ambiental como una “modificacién del ambiente
ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza” (D.O.F. 28 de enero de
1988, y diciembre de 1996), asimismo se sefiala como entidad responsable de su
gestidbn publica a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) (D.O.F. 04-06-2012).

Del mismo modo (Espinoza y Alzina, 2002), traducen el término impacto ambiental
como “una alteracion significativa del ambiente de caracter positiva o negativa’. En
este sentido expresa: “Cuando son directos involucran pérdida parcial o total de un
recurso o deterioro de una variable ambiental (contaminar agua, talar bosques,
etc.). Cuando son indirectos inducen y/o generan otros deterioros sobre el

ambiente (erosion antropica, inundaciones, etc.)”.

Se contempla entonces que el término impacto y el término compuesto impacto
ambiental, no distan en su sentido inicial, esto es, que no es diferente la acepcién
sino el origen o causa del impacto, que aunque por algunos tiene un origen

estrictamente antrépico, es prudente sefalar que también puede ser de origen
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1.2 Algunos referentes del impacto ambiental que ocasiona la actividad

minera

La mineria, como una de las actividades industriales mas antiguas de la
humanidad, consiste en la obtencidn selectiva de minerales y otros materiales a
partir de la corteza terrestre. Esta actividad tiene una derrama econdmica
considerable a nivel mundial, pero también es una de las actividades
potencialmente daninas al medio ambiente. Las grandes corporaciones e
industrias de esta indole se caracterizan principalmente por la extraccion masiva
de recursos minerales metalicos como el oro, cobre, plata, plomo, zinc, niquel y en
otros casos minerales no metalicos como la diatomita, caliza, arcilla, caolin, yeso,

marmol, cantera, obsidiana, cuarzo, etc. (Ministerio de Minas y Energia, 2002).

En la practica, el término incluye también las operaciones a cielo abierto, canteras,
dragado aluvial y operaciones combinadas que incluyen el tratamiento y la
transformacion bajo tierra o en superficie. Esta actividad que aunque tiene casi 2.5
millones de afios, ha sido la principal fuente de materiales para la fabricacion de

herramientas.

El desarrollo de esta actividad se intensifica con las conquistas de nuevas tierras,
el desplazamiento de un continente a otro en la busqueda de nuevos horizontes
sociales, culturales y la apropiacidon de riquezas, descritos como el oro y otros
metales denominados “preciosos’, que llevaron a la alza de los paises
colonizadores y a la decadencia a los colonizados. Sin duda, es notable el interés
que generan los recursos naturales y en un sentido estricto los recursos minerales,

desde el punto de vista del beneficio econdomico que proporciona a la sociedad.

Para la obtencidon de los minerales metalicos, inicialmente se debe remover la
capa superficial de la tierra, que en su sentido basico es la que sostiene la flora y
fauna. Al respecto, también hay que mencionar que se utilizan grandes cantidades
de agua (millones de litros). Esto se traduce en la alteracion del curso natural de

rios, la disminucién de agua en mantos freaticos, vacio de humedales o afluentes
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cercanos a las zonas y la creacion de lagunas de aguas residuales y en todo caso

con sustancias altamente toxicas imposibles de eliminar.

En este sentido es imprescindible mencionar el papel que han jugado los paises
de América Latina en esta importante actividad. La riqueza biologica y cultural de
los pueblos convierten a esta regidn en un atractivo de altas ganancias para las
empresas extranjeras; quienes ven estas areas con altos rendimientos, sin tomar
en cuenta que en realidad son sustento de miles de personas, de una vasta
biodiversidad y de recursos vitales como el agua. Estas regiones naturalmente
tienen un alto valor ecoldgico por su variedad biologica, su variabilidad climatica,
de suelos y recursos acuaticos, areas catalogadas como patrimonios unicos en el

mundo.

Un ejemplo importante en este sentido es el caso conocido dentro de la region del
Pantanal Boliviano, area natural cuyos limites se encuentran dentro de Brasil,
Bolivia y Paraguay. Cuenta con una extension de 175 mil km? y esta considerada
como sitio RAMSAR, ya que es un complejo de rios, lagos, lagunas, pantanos,
sabanas inundadas y palmares de gran riqueza bioldgica. Sin embargo, esta zona
también cuenta con una riqueza abundante de recursos mineraldgicos, lo que se
ha convertido en una seria amenaza para la zona. La mineria en estos sitios ha
generado mas impactos socioambientales que desarrollo econdmico y se pretende
continuar funciones en areas de abundante diversidad bioldgica y areas protegidas
como la Reserva del Valle de Tucavaca, Bolivia (PROBIOMA, 2010).

El problema particular de estas zonas es que tener el titulo de area natural
protegida no es impedimento para obtener concesiones. Los principales minerales
extraidos son el oro, plata y el estafio, y los beneficios econdomicos se ven
traducidos en cuantiosas cantidades que van directamente a bolsillos de los
corruptos gobiernos locales y empresas canadienses. Las empresas llegan a las
zonas con enganos, esto es, que las manifestaciones de impacto no demuestran
la realidad de sus intenciones de riqueza y pregonan un desarrollo econdmico que

jamas se manifiesta en los pueblos, por el contrario se presentan problemas
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notables e incluso sabidos. Los gobiernos no han sabido tomar en cuenta los
problemas que acarrea la actividad (PROBIOMA, 2010).

Se retoma esta problematica en Bolivia porque a pesar de las alzas que ha
mantenido la actividad minera, sigue siendo un pais pobre de América. Resulta
asombroso ver cdmo el desarrollo de la mineria ha determinado las condiciones
de pobreza de este pais; para los pueblos bolivianos, la actividad minera no
significa desarrollo o beneficio, al contrario, la ven como una actividad que solo
sirve para empobrecer el medio natural y social, una actividad que solo acarrea
muerte y destruccidn y que se teme siga creciendo en vez de reducirse con el
paso del tiempo (PROBIOMA, 2010).

Otros paises que de igual forma presentan problematicas afines son Chile, Peru,
Colombia y México. De este ultimo conviene mencionar y describir los factores

involucrados en esta problematica.

Si se comienza por reducir la pobreza sin corregir tanto los fallos de mercado

como los de gobierno, se agravara la situaciéon ambiental (Guevara, 2003).

México cuenta con una riqueza biologica tal, que a nivel mundial es concebido
como un pais megadiverso, ésta riqueza engloba una variabilidad de climas, de
suelos, de biomas, de flora y fauna, de culturas y también de recursos minerales,
que a lo largo de la historia ha atraido las miradas y los intereses de propios y
extranos, y es visto por muchos como una maravilla y para otros como una “fuente

inagotable de riqueza econdémica”.

En México, la mineria ha alcanzado niveles no esperados en tan solo unas
décadas, inicialmente conviene mencionar las principales regiones mineras del
pais, localizadas al norte en los estados de Chihuahua, Michoacan, Zacatecas,
Durango, Sonora, Coahuila, Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo, Sinaloa,
Colima y Jalisco. En estos estados, durante décadas se han generado desechos y
contaminacion, degradacion del medio fisico, conflictos de tipo social y cultural, asi

como pobreza. El interés en estas areas radica en la presencia de minerales como
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el oro, fundamentalmente el mas codiciado, la plata, el cobre, zinc y plomo entre

los principales (La Jornada, 30 de diciembre de 2011).

La problematica relacionada con la mineria, comienza a partir de las facilidades
que la legislacibn mexicana otorga a empresas mineras en su gran mayoria
extranjeras, para ejercer sus actividades, y aunque existen casos donde las
condicionantes han sido dispuestas, éstas realmente no se respetan de la forma
que se deberia, ya que la falta de un monitoreo por parte de las instituciones y
dependencias correspondientes hacen que la actividad sea desarrollada de

cualquier manera y a cualquier costo (La Jornada, 28 de febrero de 2012).

La mineria desarrollada en territorio mexicano corresponde tanto a la explotacion a
cielo abierto como la mineria subterranea, este tipo de técnicas se basan en la
remocién de toneladas de tierra, que después se trituran y se filtran haciendo uso
de millones de litros de agua mezcladas millones de litros de sustancias quimicas
como el cianuro para el caso de la extraccion de unos gramos de oro (La Jornada,
30 de diciembre de 2011).

Con la explotacion a cielo abierto se crean inmensos crateres que han llegado a
ocupar mas de 100 hectareas y entre 200 y 800 m. de profundidad. Aunado a
esto, otros problemas generados son la desaparicidn de flora y fauna por la
eliminacién del suelo en el area, el ruido excesivo que deriva de la molienda y
trituracion de rocas y materiales expuestos. Es notable la contaminacion del aire
con polvo, combustibles toxicos, vapores y/o gases de cianuros, mercurio o
diéxido de azufre. Uno de los principales problemas derivados de la explotacion
minera es la afectacidén al recurso agua, ya que se reduce la presencia de agua
subterranea, y la contaminacién de acuiferos y otros cuerpos de agua por
lixiviacion de sustancias toxicas como el mercurio, antimonio, arsénico, el zinc y el
cianuro, que traen consigo problemas a la salud e incluso la muerte, debido a las
pésimas condiciones de trabajo de los mineros, y los accidentes y negligencias

dentro de las minas (La Jornada, 30 de diciembre de 2011).
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La actual devastacidn de extensos territorios se debe a que los minerales
descritos ya no se encuentran en vetas como inicialmente estaban, sino que ahora
se encuentran dispersos a lo largo de un territorio y en bajas concentraciones, asi
que las exploraciones no cesan y van extendiéndose a lo largo del territorio
nacional. Es visible que en el territorio quedan dafos permanentes e irreversibles
(La Jornada, 30 de diciembre de 2011).

Como dato se tiene que durante la ultima década se concesiondé mas de una
cuarta parte del territorio nacional (52 millones de hectareas) para que grandes
corporativos nacionales y extranjeros explotaran la riqueza minera y obtuvieran
cuantiosas ganancias, sin beneficio alguno para la propietaria original de esos

bienes, la nacion (La Jornada, 16 de febrero de 2012).

Ante la problematica generada por mineras, la poblacion ha reaccionado de dos
formas, partiendo de quien sufre el agravio. La primera corre a cuenta de los
pueblos donde se establecen los megaproyectos mineros, ya que se invaden
territorios naturales y sagrados culturalmente, por esta razdn, grupos de indigenas
se han manifestado en contra de las empresas extranjeras para defender sus
recursos. En los pueblos se reclama el respeto por zonas sagradas, el respeto por
sus formas de vida, por sus derechos, el respeto por el medio natural. La
respuesta obtenida en pocos casos ha sido favorable en el sentido que se han
detenido (temporalmente) las iniciativas de extraccidn, en otros casos la respuesta

ha sido la muerte.

La segunda forma se manifiesta en los grupos de trabajadores mineros quienes
laboran en condiciones pésimas, la inseguridad dentro de las minas, la ausencia
de equipo de salvamento y de seguridad elemental a empleados, los pagos
injustos o falta de ellos y en un sentido critico, no reclaman otra cosa mas que lo
justo. Los empleados estan expuestos a derrumbes, explosiones, derrames de
sustancias quimicas, inundaciones, asfixias. Los accidentes dentro de minas han
sido por demas conocidos (Pasta de Conchos, Coahuila, asesinatos en Zacatecas,
pueblo Wirikuta en Chihuahua, etc.) y las medidas tomadas a partir de entonces

no han dejado ver resultados claros.
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Un ejemplo de esta lucha se demuestra en las manifestaciones hechas por grupos
de indigenas en San Luis Potosi, en oposicion a las concesiones otorgadas por el
gobierno del pais para la explotacion dentro de areas protegidas y para ellos
sagradas. Son numerosos los casos dentro del pais donde se ven claras
irregularidades en el manejo de la legislacién vigente, el trabajo por parte de
funcionarios publicos y la falta de ética por parte de los corporativos involucrados
(La Jornada, 16 de febrero de 2012).

Se percibe entonces que toda forma de degradacién ambiental afecta también los
ingresos y el bienestar de los diferentes grupos de ingreso de la poblacién. Para
aquellos individuos de ingresos medios y altos, este costo puede variar en
importancia y motivar distintos tipos de respuesta. Sin embargo para aquellos que
se encuentran cerca o por debajo de un nivel de pobreza acentuado, un impacto

negativo siempre tiene consecuencias graves (Guevara, 2003).

Desde México hasta la Patagonia varios megaproyectos han sido frenados y hasta
suspendidos por la férrea oposicidn de ciudadanos a sacrificar su entorno, a pesar
de los estudios de impacto ambiental que presentan las empresas y los mensajes
de progreso con inclusidn social (creacion de empleo) con los que las autoridades

justifican su aprobacion (La Jornada, 14 de febrero de 2012).

La problematica esta a la vista de todos, las medidas correctoras son nulas y el
saqueo masivo de recursos va a la alza, por anos continuara la actividad
degradando el medio ambiente y a los grupos sociales, cuando lo codiciado se
agote solo quedaran para México pésimas condiciones tanto de vida para los

pueblos como para el medio ambiente, y con mayores obstaculos a futuro.

Es importante destacar que actualmente el interés por este tipo de minerales no es
exclusivamente de los metalicos, aunque si en mayor grado, sino que su demanda
abarca ya a los no metalicos (0 no concesibles) definidos por la NTEA-002-SMA-
DS-2009 como “las rocas o los productos de su descomposicion que sélo pueden
utilizarse para la fabricacion de materiales de construccién, ornamento de obras o

se destinen a este fin; los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
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cuya explotacion se realice preponderantemente por medio de trabajos a cielo
abierto y que no son concesionables por el Gobierno Federal” (Gaceta de

gobierno, 12 de noviembre de 2010).

Puesto que ésta problematica es un tema poco abordado, conviene mencionar
trabajos realizados al respecto, esto con el fin de verificar la importancia que

actualmente este tipo de temas adquiere en el mundo.

Warhurst (1999), en su libro: Mining and the Environment. Case Studies from the
Americas describe un proceso constructivo y de investigacion en las areas de
mineria y medio ambiente. Este proceso comienza a mediados de los afos 80 en
América Latina, cuando un numero de investigadores del International
Development Research Centre (IDRC), estructuran proyectos en temas de
competitividad, produccién y cambios tecnoldgicos, como resultado se identifica

una notable asociacion entre la produccion minera ineficiente y el dafio ambiental.

Del mismo modo, se ejemplifican trabajos realizados como parte de un curso de
mineralogia aplicada de la Universidad Internacional de Andalucia. En él,
aparecen aspectos especiales como: Impacto ambiental producido por la
extraccidn de minerales y arcillas ceramicas de construccidn y ceramica fina:
Impacto Ambiental provocado por su extraccién. En estos trabajos se plantea el
desarrollo de la industria minera en Espana, el aprovechamiento industrial de los
minerales y otros elementos, el papel de los mismos en problemas
medioambientales y la forma en que mineralogistas se involucran en el analisis de
estos temas en relacion con el medio ambiente. Al respecto, se enfatiza en la
necesidad de realizar estudios de impacto ambiental previos a la ejecucion de
labores mineras y proyectos de restauracion de las zonas de explotacién actuales
y futuras, esto con el fin de lograr la preservacion de los recursos naturales y el

aprovechamiento eficiente de los recursos mineros (Galan, 2001).

Los impactos reconocidos en la extraccidn de materiales no concesibles, en este
caso de gravas y arenas, en gravedad no se comparan con los impactos derivados

de la extraccion de metalicos. Por su parte este tipo de mineria se caracteriza por
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ser a cielo abierto, sin explosivos u otro tipo de sustancia toxica, sin embargo el
uso de maquinaria pesada para su extraccién proporciona la facilidad de extraer
grandes cantidades de terreno en poco tiempo, degradando grandes zonas en
pocos anos. El tema no es muy tratado sin embargo se reconoce la importancia

del mismo por la problematica ambiental actual.

La degradacién del medio se basa principalmente en la creacién de grandes
socavones sin posibilidad de recuperacion natural, extensas areas desprovistas de
la capa superficial de tierra que como se menciond, sostiene en un inicio a la flora
y fauna de la zona. Aunado a esto prosiguen la erosion y deslave en los taludes,
acumulacion de agua por alteracion al drenaje natural, contaminacion atmosférica
por particulas suspendidas, compactacion del suelo por maquinaria pesada,
contaminacion subterrdanea por derrames de combustible, entre otras (H.

Ayuntamiento de Toluca, 2012).

Para otorgar una concesion, de acuerdo con informacion del Instituto de Fomento
Minero y Estudios Geologicos del Estado de México (IFOMEGEM), el método
dispuesto es realizar una manifestacién de impacto ambiental 0 estudios de
impacto ambiental, estos deben comprender una propuesta de las fases de
desarrollo del proyecto que consisten en un analisis de las condiciones fisicas y
bioldgicas que conllevan a la preparacion del sitio de eleccion, los impactos
posibles y potencialmente significativos al area y alrededores durante la fase de
explotacion, asi como las medidas de aprovechamiento, mitigacion y recuperacion
una vez dada la culminacién de la labor minera, esto de acuerdo con el

conocimiento de las normas establecidas en esta materia.

Una parte de la problematica se deriva a partir de la existencia de minas de arena
dentro de areas naturales protegidas. Las caracteristicas propias de los métodos
de explotacion minera la hacen una actividad incompatible con objetivos de
conservacion ambiental, ya que la perturbacion que implica es irreversible,
particularmente cuando no se llevan a cabo las medidas de mitigacién indicadas

en las normas oficiales (H. Ayuntamiento de Toluca, 2012).
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En este sentido la mineria remplaza ecosistemas 0 una parte también funcional
dentro de ellos debido al potencial de diversas zonas, ejemplo de ello es el Area
de Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca, antes denominado Parque
Nacional en cuyos limites se resguardaba la existencia de aproximadamente 38
minas identificadas, cuya situacion juridica se desconoce todavia. Las alteraciones
ambientales que estas provocan son evidentes: Pérdida en la capa protectora
superficial y; desvio de causes cuyas aguas ingresan directamente a los
socavones sin control alguno, acelerando la erosion, el arrastre de sedimentos y
basura, ocasionando una afectacién directa en la cantidad y calidad del agua
subterranea, ademas de las inundaciones provocadas a raiz de la falta de filtracidén

aguas arriba (H. Ayuntamiento de Toluca, 2012).

Recientemente se conocid el caso de la clausura de zonas de explotacion dentro
del Area del Nevado de Toluca, con el nuevo decreto que denomina al antiguo
parque como Zona de Proteccidon. Dicho reporte declaraba la clausura por no
contar con los permisos de impacto ambiental y afectaciones al suelo
correspondientes, ante esta situacion las medidas tomadas fueron: La imposicidn
de una multa a la compaiia minera por 73 mil 850 pesos, asi como la
remodelacion del area y trabajos de reforestacion. Por una parte se manifiesta la
probable solucién al problema, sin embargo, hay que tomar en cuenta las
afectaciones de tipo social que derivan de esta situacion. Esto es, una baja en la
venta y distribucién de arena y grava, el alza en los precios del combustible, asi
como el desempleo, entre otros que se traducen en recursos insuficientes para la
compensacion de la multa y garantizar con esto la restauracion de la zona. Del
mismo modo se toma en cuenta la observacién hecha por el duefio de la mina
quien refiere que las zonas minadas no son revisadas fisicamente, solo si existe
una denuncia de por medio y existen otras minas cercanas al volcan mucho mas

peligrosas también sin supervision (El Universal, 09 de octubre de 2012).

Otro Estado afectado por esta misma situacion como ya se menciond es Chiapas,
debido a las recientes concesiones otorgadas para la extraccion de materiales no

concesibles dentro de la Selva Lacandona, considerada hasta ahora como region
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prioritaria para el pais por su riqueza bioldgica e hidroldégica (El Heraldo de
Chiapas, 18 de octubre de 2012).

Al respecto, Guevara (2003) sefala que en México, los terrenos en los que se
encuentran los sistemas naturales menos perturbados por el hombre son aquellos
que estan mas alejados de los centros de poblacion y de las vias de
comunicacién. Generalmente dichos sistemas, manglares, bosques, selvas,
costas, estan habitados por comunidades indigenas, campesinas y pesqueras,
cuyos ingresos estan por debajo del promedio nacional y donde el usufructo del
recurso esta definido en forma colectiva, dadas estas condiciones, son zonas que
debido a su extensidn y aislamiento, el control y la supervision ambiental pueden

resultar dificiles y costosos.

Sumado a estas acciones, la extraccion incluso ilegal de materiales que deriva de
la idea errénea de que si un terreno es propiedad de una persona tal, o un rio
pasa por el mismo pueden sacar sin mas el material, desforestar, destruir un cerro
o permitir a terceros la extraccion del material permitiendo con ello un resultado

aun mas desfavorable.

Un eslabdn mas en la problematica de la explotacion de materiales no
concesibles, se presenta en el ultimo proceso o etapa final de extraccion:

mitigacidn y recuperacion de las zonas.

Las minas abandonadas son el problema mas comun y, con evidentes zonas que
algun dia abastecieron de materiales para la construccion, pero ahora en
determinado momento por diversas circunstancias dejan de operar y sin mas se
ven en la facilidad de abandonar las areas sin ningun propésito de recuperacion,

dejando de lado la propuesta realizada en la manifestacién de impacto ambiental.

Los resultados de estas acciones son: extensas areas desprovistas de vegetacion,
CoNn procesos erosivos, zonas propensas a ser utilizadas como vertederos
clandestinos de residuos solidos, como areas para delinquir debido a la falta de

seguridad.
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Al respecto, diversos casos son reportados por diarios informativos como: El
Universal (2012), Milenio (2012), El Heraldo (2012). Destacan este
comportamiento los Estados de Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Estado de México.
En éste ultimo se ejemplifican casos en municipios del Estado de México, en los
cuales este tipo de explotacion ha generado zonas de riesgo, debido a derrumbes
y deslaves, disposicion ilegal de residuos, ademas de la falta de equipos de
seguridad que deja vulnerables a empleados dentro de las zonas y, los casos
conocidos dentro de la misma zona de estudio en el municipio de Zinacantepec
donde en su momento se aprovecharon estas zonas abandonadas para dejar
cuerpos de personas sin vida (Milenio 14 de abril de 2012, El Heraldo de Chiapas
18 de octubre de 2012, El Universal 25 de octubre 2012).

Por lo general los accesos a estas zonas de extraccidn son de terraceria y
l6gicamente, sin ningun tipo de vigilancia por autoridades correspondientes.
Entonces, la falta de monitoreo en estas zonas es lo que el trabajo aborda: Las
condiciones en las que estas zonas se abandonan al culminar labores, los
problemas incluso a agricultores debido a que la gran mayoria de estas zonas se
encuentran dentro de campos agricolas y los problemas de tipo social y de
seguridad que se suscitan, son elementos clave para el analisis de la legislacidon

en torno al tema.

Ante todo esto, existe una gran justificacion en el que toda actividad humana
causa alteracion ambiental. La sentencia afirma una realidad, sin embargo suena
como una excusa cuando proviene de aquellos quienes tienen la responsabilidad
en si mismos de sobrellevar el monitoreo de este tipo de actividades o de
cualquier actividad que genera dafo, puesto que no estan demostrando las
facultades para los que son nombrados en el caso de quienes ocupan puestos en

la gestion municipal.

Aunque se reconoce que es complicado frenar una explotacion ya concesionada;
el fin radica en por o menos, observar y exigir que se cumplan los requisitos que

determina la legislacion.
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“Un recurso por su condicion de libre acceso, o por el bajo riesgo legal que
implica explotarlo, crea incentivos a que dicha explotacion se realice de
manera acelerada. Sin embargo, si se establecen y se hacen cumplir
legalmente los derechos de propiedad de manera permanente [...] se puede
estimular la conservacion de los recursos y la explotacion racional de los
mismos” (Guevara, 2003).

El desarrollo de esta actividad seguira su curso, y la presidn sobre los recursos
materiales no concesibles continuara debido a que son la materia prima en las
diferentes industrias, por ello es indispensable dar atencidén de calidad a este tipo
de problematicas. A su vez, es fundamental revalorar el cumplimiento de las
normas en materia de mineria de materiales no concesibles dada la problematica
que ocasiona y permitir consecuentemente una interaccién equitativa entre los
diferentes actores que se involucran en el desarrollo de la actividad extractiva; la
aplicacién de medidas preventivas seria la estrategia ideal, sin embargo ahora las

medidas a aplicar deben enfocarse a la correccion y remediacion del problema.
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Capitulo 2. Marco normativo
2.1 Antecedentes legislativos y juridicos

En 1972 se dio la primera respuesta directa de organizacién administrativa del
gobierno federal para enfrentar los problemas ambientales. A lo largo de cuatro
décadas (1940-1980), la estrategia de desarrollo nacional se centrdé en el impulso
a la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones (SEMARNAT,
2010).

El medio fundamental fue la intervencion directa del estado en la economia, que
incluia la proteccion de un mercado interno. La industrializaciéon subordind el
desarrollo de las demas actividades econdmicas, particularmente las del sector
primario y, con ello generd por un lado, un modelo de explotacidén intensiva y
extensiva de los recursos naturales y, por otro lado un desarrollo urbano industrial
que no previd sus efectos ambientales, ni regulé adecuadamente sus resultados
en términos de manejo de residuos, emisidon de contaminantes a la atmosfera y

descargas de aguas residuales en los cuerpos de agua (SEMARNAT, 2010).

A partir de 1982, la politica ambiental mexicana comenzd a adquirir un enfoque
integral y se reformd la Constitucion para crear nuevas instituciones y precisar las
bases juridicas y administrativas de la politica de proteccion ambiental
(SEMARNAT, 2010).

Ambito nacional
» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La presente Carta Magna, en su articulo 115, fraccion V, faculta a los municipios
en el control y vigilancia del uso del suelo en su jurisdiccion territorial y participar

en la creacidén y administracion de zonas de reservas ecologicas (D. O. F.).

De esta manera los municipios tienen la potestad y capacidad para participar de

manera activa en la forma en que se destinan los usos de suelos y las reservas
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ecologicas, de este modo son participes en el momento de hacer cumplir el control

del manejo de suelo a que se destina el territorio perteneciente a su jurisdiccion.
» Ley Minera

En su Articulo 2° establece las disposiciones a las que se sujeta esta Ley; siendo
la exploracién, explotacion, y beneficio de los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas 0 yacimientos constituyen depdsitos; cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, asi como de las salinas formadas
directamente por las aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial o
subterraneamente, de modo natural o artificial y de las sales y subproductos de
éstas (D.O.F. 26-06-2006).

Sin embargo para efectos de este trabajo, la ley no es viable ya que en su Articulo

5° hace mencion de los casos que se exceptuan de la aplicacion de la misma.

IV.- Las rocas o los productos de su descomposicidn que solo puedan utilizarse

para la fabricacion de materiales de construccion o se destinen a este fin;

V. Los productos derivados de la descomposicidon de las rocas, cuando su

explotacion se realice por medio de trabajos a cielo abierto,

La reflexion sobre esta ley se basa en el cuestionamiento del porqué hacer
omision a este tipo de materiales en la aplicacion de la norma. Si bien la mineria
de extraccidon de materiales no concesibles en apariencia no significa un dafo
potencial en comparacion con la mineria metalica, si es una actividad que genera
importantes cambios en el medio fisico; considerando la facilidad de extracciéon y
el predominio de materiales no concesibles a lo largo del territorio mexicano y las

consecuentes alteraciones en los ecosistemas.

En 1987 se facultd al Congreso de la Unidn para legislar en términos de la
concurrencia de los tres oOrdenes de gobierno, en materia de proteccién al
ambiente. Con base en esa reforma y con base en las leyes anteriores, en 1988

fue publicada la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
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(LGEEPA), misma que hasta la fecha, ha sido la base de la politica ambiental del
pais (SEMARNAT, 2010).

» Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente
En el Articulo 23° expone las especificaciones para:

La determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, estableciendo
zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los usos
habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién, es decir,
menciona que la politica ecoldgica debe buscar la correccidn de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever
las tendencias de crecimiento del asentamiento humano para mantener una
relacion eficiente entre la base de recursos y la poblacion, asi como los factores

ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

Esta ley, en sus articulos establece claros criterios para la regulacion de
actividades involucradas con el uso de suelo. Al respecto, es necesario que cada
actividad mantenga un control sobre su adecuado aprovechamiento, en estos

casos siendo para crecimiento urbano.

» Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Medio Ambiente en Materia de Impacto Ambiental
En este se determinan las facultades de la SEMARNAT para:

I. Evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para
la realizacidon de proyectos de obras o actividades a que se refiere el presente

reglamento;

Il. Formular, publicar y poner a disposicion del publico las guias para la
presentacion del informe preventivo, la manifestacion de impacto ambiental en

sus diversas modalidades y el estudio de riesgo;

[ll. Solicitar la opinién de otras dependencias y de expertos en la materia para

que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental que se formulen;
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IV. Llevar a cabo el proceso de consulta publica que en su caso se requiera

durante el procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental;

VI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de este reglamento, asi como
la observancia de las resoluciones previstas en el mismo, e imponer las
sanciones y demas medidas de control y de seguridad necesarias, con arreglo

a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables (D.O.F. 26-04-2012).

Capitulo 1l. De las obras o actividades que requieren autorizacién en materia de

impacto ambiental y de las excepciones se exponen como sigue:

L) Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la

federacién considerando a su vez:

I. Obras para la explotacion de minerales y sustancias reservadas a la federacion,

asi como su infraestructura de apoyo;

Il. Obras de exploracion, excluyendo las de prospeccion gravimétrica, geologica
superficial, geoeléctrica, magnetotelurica, de susceptibilidad magnética vy
densidad, asi como las obras de barrenacion, de zanjeo y exposicion de rocas,
siempre que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o eriales y en zonas con
climas secos o templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo,
bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinares, ubicadas fuera de

las areas naturales protegidas (D.O.F. 26-04-2012).

Con base en este analisis previo, se considera de forma breve que lo expuesto en
relacion con el impacto ambiental se define de manera clara, sin embargo no se
garantiza su efectivo cumplimiento si no existe una facultad que se enfoque en el

monitoreo de las diferentes actividades.

En relacion con las actividades que requieren autorizaciéon en materia de impacto
ambiental es posible ver el interés del manejo de los materiales metalicos por

encima de los no concesibles.
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Ambito estatal

» Reglamento del libro segundo del Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México

En este documento se establecen las facultades del poder ejecutivo estatal a
través de la Secretaria del Medio Ambiente se centran en participar
coordinadamente con la autoridad estatal, en la evaluacion del impacto ambiental
de obras o actividades de competencia municipal y estatal, cuando las mismas se
realicen en el ambito de su circunscripcidn territorial, de la misma manera aborda
la especificaciones referentes a la evaluacidn del impacto ambiental en su
Capitulo Xlll, a partir de su Articulo 113° el cual dice que se podra coordinar la
evaluacion y dictamen en materia de impacto ambiental a los H. Ayuntamientos,

los cuales para ello deberan:

|. Asignar el personal encargado de la evaluacion y dictamen en materia de

impacto ambiental.

Il. Que el personal asignado de manera anual acredite las evaluaciones que le

realice el area correspondiente de la Secretaria vy,
Ill. Se firme convenio de coordinacién de funciones.

Articulo 114°. Las autoridades estatales y municipales de desarrollo urbano, en el
ambito de sus respectivas competencias, no podran expedir el dictamen de
impacto regional y licencias de uso de suelo, sin la autorizacién expresa de
procedencia ambiental en los casos que sea exigible por el Codigo y las

disposiciones aplicables.

Articulo 115°. Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo anterior, el
interesado debera presentar ante esta Secretaria la solicitud correspondiente en
términos de los Articulos 6° y 9° del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.
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A partir del articulo 115° y hasta el 129°. El reglamento establece los requisitos

referentes a la documentacion para la obtencion de licencias (D.O.F. 2011).

Se menciona como autoridad competente para la expedicion de licencias a la
SEMARNAT, y como unidades de monitoreo a las subdirecciones municipales

correspondientes.

En tal caso la Secretaria podra confirmar la autorizacidn, modificarla,
condicionarla, suspenderla o revocarla si estuviera en riesgo el equilibrio ecolégico

o se pudieran producir o se produjeran alteraciones graves al ambiente.

Articulo 132°. En la Resolucion que emita la Secretaria, se determinara su
vigencia, pudiendo prorrogarla previa evaluacién y a solicitud de la parte
interesada, dicho documento se hara del conocimiento del interesado por via de

notificacion personal y/o por estrados segun se determine (D.O.F. 2011).

El incumplimiento de condicionantes hara exigible el establecimiento de las
garantias que la Secretaria determine necesarias para reparar o compensar los

impactos negativos que un proyecto se encuentre generando (D.O.F. 2011).

Articulo 135°. Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan realizar
actividades de exploracién, explotacién o aprovechamiento de recursos naturales
o bien del repoblamiento, translocacién, recuperacion, trasplante o siembra de
especies de flora o fauna, silvestre o acuatica, en Areas Naturales Protegidas de
interés del Estado, deberan contar con autorizacién previa de la Secretaria en
materia de impacto ambiental, cuando conforme a las declaratorias respectivas
corresponda a la misma la conservacion, administracidon, desarrollo o vigilancia de

las areas de que se trate (D.O.F. 2011).

Articulo 137°. La Secretaria, por conducto de la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México (PROPAEM) realizara los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en las resoluciones en
materia de impacto y/o riesgo ambiental, asi como de imponer las sanciones

correspondientes, sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales que
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procedan por las irregularidades detectadas por la autoridad en el gjercicio de sus

atribuciones de inspeccion y vigilancia (D.O.F. 2011).

A lo largo del capitulo se especifican los documentos necesarios para la obtencidn
de licencias asi como las competencias de los organismos en materia ambiental y
sus atribuciones respecto al impacto ambiental que generan ciertas actividades;
sin embargo al comparar estos requisitos con otras dependencias se encuentra
una variedad de procesos administrativos. Esta falta de homogenizacién se

convierte en un problema en el momento de liberar concesiones.
2.2 Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-002-SMA-DS-2009

La Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-002-SMA-DS-2009 regula la
exploracion y explotaciéon de Minerales No Concesibles en el Estado de México.
Esta norma, que establece las especificaciones de proteccidn ambiental para
realizar las actividades de exploracion, explotacion y transporte de sustancias
minerales no concesionables por el Gobierno Federal, ademas tiene caracter
obligatorio para aquellos que tienen la responsabilidad de la propiedad o posesion
del sitio de extraccion o transportacion de minerales no concesionables, asi como
para el titular de la autorizacién de explotacidn de minerales no concesibles en
materia de impacto ambiental y en lo que corresponda a los responsables de los
depositos de minerales no concesionables ubicados en el Estado de México

(Gaceta de gobierno, 12 de noviembre de 2010).

De manera general, en esta norma se establecen las especificaciones para los
trabajos de exploracidén y explotacion de materiales, que van desde la localizacion
de los sitios hasta las caracteristicas que deben contar una vez que las

actividades extractivas han comenzado.

También se establecen condiciones para la maquinaria utilizada en estos procesos
asi como los factores involucrados para la seguridad propia de la mina y de los
alrededores; medidas para el transporte y venta del material extraido; condiciones
a propietarios y titulares y; de manera muy breve las especificaciones por cumplir

una vez terminada la actividad extractiva o referentes en la fase de restauracion.
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Para efectos de este apartado no se definen mas especificaciones debido a que

estas seran tomadas para analisis del subtema siguiente.
2.2.1 Inconsistencias normativas

Para hablar de legislacion se requiere de un analisis exhaustivo que demanda
tiempo y conocimiento pleno en la materia, sin embargo en este apartado pretende
hacerse un analisis sino meticuloso, si de manera que se hagan notar aquellas

inconsistencias dentro de la norma.

Observaciones dentro de la Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-002-SMA-
DS-2009 que regula la exploracidn, explotacion de Minerales No Concesibles en el
Estado de México. El siguiente analisis se realiza con incisos especificos de la

misma.

“4.1.3 En los terrenos donde se convengan nuevos aprovechamientos la
explotacion sera unicamente a cielo abierto, en terrenos de 3 hectareas o
mayores”.

En este sentido se especifica que los terrenos deben ser de tres has. o mayores,
dejando la posibilidad de expandirse en ellos sin el establecimiento de un limite
espacial ni temporal, esto a su vez deja a los terrenos circundantes vulnerables de
degradacion. Para este fin deberia establecerse un limite tanto espacial como
temporal; es decir, que se especifique el area que en un determinado periodo de
tiempo pueda someterse a explotacidén para permitir el aprovechamiento 6ptimo de

recursos disponibles sin transgredir la integridad ecoldgica del medio.

“4.1.6 Los sitios ubicados en la colindancia con un area natural protegida
deberan respetar una franja de amortiguamiento minima de 20 metros a
partir del limite del poligono del area”.

De acuerdo con informaciéon recibida por personal de la Direccion del Medio
Ambiente del Municipio de Zinacantepec, los trabajos de explotacién solo se
realizan por debajo de la cota 3000, la cual delimitaba lo que en su momento fuera
el poligono del Parque Nacional Nevado de Toluca, sin embargo durante las

visitas a campo, se constatd que la actividad se realizaba dentro de este rango de
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referencia, es decir que no se respetaba incluso la franja de amortiguamiento

descrita en el inciso 4.1.6 mencionado arriba.

Ahora bien, tomando en cuenta el nuevo decreto como Area de Proteccion de
Flora y Fauna, esta actividad minera queda incluida dentro de la zona de
amortiguamiento donde las actividades se ejecutan bajo una politica de
aprovechamiento pero ¢bajo qué condiciones ahora cambia la regulacion de este
tipo de actividades? Es decir, sen qué sentido se modifican las sanciones a
actividades extractivas ilegales al otorgar un nuevo decreto a la zona?, ya que el
Articulo Décimo Primero del propio decreto establece que dentro de la zona de
amortiguamiento del Area de Protecciéon de Flora y Fauna "Nevado de Toluca"
esta prohibido abrir bancos de material y extraer materiales para construccion,

como arena, grava y tepojal, entre otros.

Se encuentra que las autorizaciones y concesiones se facilitan de manera
informal. Esto significa que no se toma en cuenta lo decretado en la legislacion
correspondiente, sin embargo para este caso, lo ilegal es la actividad como tal, ya
que cualquier persona puede adquirir una concesion, lo cual deja que un
propietario con disposicion de este tipo de materiales dentro de los limites de su
propiedad, se vea con el derecho de explotarlo e incluso venderlo a la iniciativa
privada con pleno desconocimiento de la ley, aunado a la indiferencia de las
autoridades. Dicho de otra manera, aunque la actividad esté presente, las
autoridades ocultan la explotacion de materiales no concesibles, aun en areas

protegidas.

Una interrogante que surge a partir de este inciso y del analisis de casos similares
es: ¢ Qué sucede si se ignora el decreto del Area de Proteccion de Floray Fauna'y
la actividad que se desarrolla esta dentro de un area natural protegida con

autorizacién plena de SEMARNAT? ¢ Bajo qué condiciones se da esta concesion?

421 Las minas se deben localizar fuera de zonas de inundacion. En caso
de no cumplir lo anterior se debe demostrar que no existe la obstruccidn de
flujo en las areas de escurrimiento o0 inundacion y las posibilidades de
deslaves o erosion.
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Para describir la observacidén de este punto se utiliza como referencia la
comunidad de Buenavista, dentro del poligono del area de estudio en el municipio

de Zinacantepec.

Las actividades extractivas en este lugar han cesado, sin embargo las condiciones
en las que se dejo el lugar no son las mas optimas. La poblacion comenzé a
asentarse de manera irregular sobre los terrenos abandonados de lo que fuera la
mina. El problema radica en que la zona esta en medio de escurrimientos que
durante el periodo de lluvias, intensifican el arrastre de materiales, suponiendo un
riesgo para viviendas vulnerables. Se ha de considerar que si se somete este

punto a investigacion seguramente se encontraran casos en condiciones similares.

4.4.3 Construir una barrera fisica en los frentes y partes laterales con
materiales propios de la mina conforme ésta avanza, a efecto de prevenir el
aproximarse al voladero o frente de explotacidén, evitar que se depositen
residuos sélidos urbanos de forma clandestina y reducir el riesgo de
accidentes.

Este edicto no asegura que en las zonas de extraccidon pétrea del municipio y en
otras regiones del pais, se eviten los riesgos por los derrumbes, ya que han sido
los protagonistas de accidentes por la inexistencia de barreras o bardas que

garanticen la estabilidad de las zonas y sus frentes.

En cuanto a la condicién de evitar la disposicion de residuos sélidos, a pesar de
establecerse dentro de este inciso, la realidad es otra, ya que son innumerables
las zonas de este tipo que se han utilizado de manera clandestina como
vertederos de residuos que de por si ya son un problema, aunado a las
condiciones de las propias zonas que muchas veces estan localizadas cerca de
escurrimientos de agua y de zonas de filtracion. Esto acarrea un grave problema si
se toma en cuenta la existencia de mantos freaticos, que debido a los lixiviados

son vulnerables a una contaminacion no gradual, sino potencial.

5.3.1 Se impedira que la mina sea empleada como area de disposicion final
de residuos sélidos o liquidos, con las excepciones que establezca la
Secretaria.
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Al igual que en el inciso anterior, no se dice de manera clara las condiciones por
las que actua; es decir la manera en que se impedira que la disposicidn final de
residuos se realice en estos lugares, asimismo se evidencia que no se establecen
los criterios bajo los cuales la Secretaria podra autorizar esta disposicion, esto sin
embargo puede realizarse a partir de un analisis de aptitud, restriccion y uso de
suelo, ademas de que no se establece las medidas que se tomaran para la

correccion del problema en caso de presentarse.

5.5.1 Una vez finalizada la explotacion, se debera iniciar el retiro de las
instalaciones que fueron ocupadas durante la operacidon, asi como el
desmantelamiento y demolicion de la tolva, la cribadora, su basamento y
cualquier otro dispositivo. El piso de la mina debera ser uniforme, plano y
libre de cualquier obstaculo.

En este punto se hacen muy breves especificaciones sobre el abandono del area
de explotacién. Una vez realizadas las visitas al area de estudio y el conocimiento
de otros casos, se ha verificado que en este punto la norma carece de claridad; ya
que de manera muy breve se establece que el lugar debe quedar limpio, sin
embargo no se menciona de forma clara el tipo de condiciones, de la misma
manera se omiten las posibles sanciones en caso de incumplimiento y la

dependencia que supervisa estas zonas.

El problema derivado al dar poca importancia a este ultimo paso en el proceso de
extraccidn, es que los terrenos suelen dejarse abandonados y sin mantenimiento,
visualmente producen una inestabilidad paisajistica y con el paso del tiempo se
convierten en terrenos con usos ilegales tales como la disposicion de residuos que
acarrea en si mismo un problema mayor, si se toma en cuenta la cercania con
cuerpos de agua y centros de poblacion, o en su defecto, cuando éstos se
encuentran apartados, ademas por falta de seguridad civil éstas se convierten en

zonas para delinquir.

8.1 La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma Técnica Estatal
Ambiental, corresponde al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
México, a través de la Procuraduria de Proteccidén al Ambiente del Estado
de México, cuyo personal realizara los trabajos de verificacidn que sean
necesarios.
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Las violaciones a la misma se sancionaran en los términos del Codigo y el
Reglamento del Libro Segundo del Codigo y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

En términos de este ultimo inciso se cuestiona el tipo de condiciones y las
derivaciones de otros organismos, las iniciativas para la vigilancia de los predios
de extraccion; si hay una regularidad para realizar la vigilancia y lo que sucede
entonces con los lugares que han sido explotados en el pasado y que actualmente

se encuentran abandonados.

Estas observaciones muestran la ineficiencia de las herramientas juridicas; por lo
que se precisa una renovacién que garantice su firmeza y observancia, de esta
manera seria mucho mas facil y menos costosa la restauracion de una zona o

incluso el pago por el dafo ambiental.
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y alcantarillado, drenaje, servicios de recoleccion de basura, pavimentacion,
educacién desde basica (primaria, secundaria) y media basica, asi como servicios

de salud.

En las restantes comunidades mencionadas los servicios apenas abastecen a un
numero restringido de la poblacidon y se basan principalmente en servicios basicos
que en ocasiones no cumplen con la calidad debida, estos son: Energia eléctrica;
educativos, primarias y telesecundarias o secundarias técnicas y; pequefios

centros de salud.

Se carece de sistemas de drenaje, de agua potable, ya que ésta es extraida
directamente de los manantiales cercanos a las comunidades, aun se observa el
uso de estufas de lefia para las cuales se utiliza madera del mismo lugar, siendo

esta de arboles secos o de ramas que en algun momento cayeron.
3.2 Clima

Dentro del area de estudio predomina el clima templado del tipo Cwbg en la parte
norte y un clima semifrio de tipo C (E) wg en la parte suroeste de acuerdo a la

clasificaciéon de Képpen, tal como se puede constatar en la figura 3.

La temperatura media anual oscila entre los 11° y 16° C, por tanto la época mas
calurosa se presenta en los meses de mayo, junio y julio con una temperatura
maxima extrema de 38° C. Durante el invierno se experimenta una fuerte
incidencia de los rayos solares, con temperaturas extremas altas con la puesta del
sol y por las noches la temperatura es extremadamente baja, originando heladas
de magnitudes considerables. La temperatura minima varia de -10° C hasta los 4°
C durante la época invernal, siendo los meses de diciembre, enero y febrero los
mas frios (SMN, 2013).
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La hidrologia que presenta el area de estudio ha sido determinante para el
abastecimiento de agua, si no potable, si con las condiciones de calidad
necesarias para abastecer a la poblacion; sin por ello provocar enfermedades
gastrointestinales que se ocasionan por agua contaminada. La presencia de estos
rios también es importante para las areas de produccion agricola, ya que sus

aguas son bombeadas a terrenos de cultivo en tiempos de sequia o escasez.

Es importante destacar que en los bordes de algunos de estos rios se pueden
observar desgajamientos, en algunos casos esto se debe al aumento del caudal o
bien por la falta de vegetacién en estas zonas, esto deja a la intemperie material
arenoso de facil acceso, aunado a que en los ultimos seis afios los torrentes y
avenidas han aumentado de manera considerable dejando con ello, numerosos
casos de inundacién que afectan no solo a las comunidades cercanas a los

afluentes sino también a los terrenos de cultivo mas cercanos a ellos.
3.5 Geologia

En la busqueda de material para ser utilizado en la construccion, el analisis de una
carta geoldgica simplifica de manera notable la localizacidn de afloramientos
rocosos que son una fuente potencial para la extraccion de cierto material.
También el hecho de que aparezcan sefialadas las minas y catas de yacimientos
conocidos, pone al usuario en antecedentes sobre la explotacidn minera de un
lugar (INEGI, 2005). Ver figura 6.

A partir del analisis de cartografia tematica de INEGI escala 1:50 000 del municipio
de Zinacantepec, en la zona de estudio se identifica material volcanico, es decir,
rocas igneas y sedimentarias principalmente, y suelos como el aluvial, descritos a

continuacion:
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aluviales son propensos a erosion y deslizamientos
(http://es.scribd.com/doc/12594608/Suelos-y-Rocas#download).

Los depdsitos aluviales generalmente, son estratificados y la permeabilidad

en la direccion horizontal es mayor que en la direccidn vertical.

Este tipo de depdsitos presentan algunas limitaciones con relacion a la
capacidad de carga y vulnerabilidad sismica; de esta manera la zona
motivo de estudio, presenta baja capacidad de carga y resulta ser
altamente susceptible a los fendmenos sismicos, estas caracteristicas
condicionan en gran medida el crecimiento urbano, sobre todo al margen de
los rios existentes (PDMZ, 2013-2015).

Este tipo de material se encuentra localizado al Noreste de la zona
delimitada de estudio teniendo como referencia a las comunidades de San
Juan de las Huertas Tejalpa y en menor proporcién, cerca de las
comunidades de Loma Alta y Buenavista al Oeste de la zona de estudio.

Ocupa un area aproximada de 1157.5 has.

Arenisca. Una arenisca se forma por la litificacion de granos de arena, es
decir que se obtiene a partir de la fragmentacion natural o artificial de otras
rocas, como el cuarzo, yeso, coral, feldespato, etc.
((http://es.scribd.com/doc/12594608/Suelos-y-Rocas#download).

Son rocas sedimentarias, constituidas por granos de arena unidos por un
cementante que puede ser silice, arcilla, carbonato de calcio, éxido de
hierro y otros. En general, es muy porosa y puede almacenar una gran
cantidad de humedad. Los fragmentos del tamafio de la arena van de 1/16
mm. hasta 2 mm. (PDMZ, 2013-2015).

En el area de estudio, este tipo de roca se encuentra combinado con toba,
que es una roca ignea extrusiva depuesta por material piroclastico, cuyos
residuos fueron arrojados por la erupcidn de volcanes. También tiene un

aspecto poroso, su uso econémico se basa principalmente en la fabricacidn
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de hormigdn, silleria y mamposteria, es decir la obtencidon de arena y
materiales de relleno  (http://es.scribd.com/doc/12594608/Suelos-y-

Rocas#download).

Sus posibilidades para el uso urbano son de bajas a moderadas ya que se

consideran de alto riesgo en presencia de temblores.

Este tipo de roca se localiza basicamente al noroeste del area de estudio,
esto es, en las comunidades de Contadero de Matamoros, San Pedro
Tejalpa y en la zona noreste en San Juan de las Huertas y Santa Cruz
Cuauhtenco, siendo esto en menor proporcion, ocupa un area total

aproximada de 1690.5 has.

Brecha volcanica. Es una roca ignea piroclastica, cuyos depdsitos estan
formados por materiales fragmentados expulsados por los conductos
volcanicos, a la par, proyectados al aire y depositados en la superficie.
Comprende fragmentos angulosos de diferentes tamafos y composicién.
Por estas caracteristicas presenta bajas posibilidades para el uso urbano
(http://es.scribd.com/doc/12594608/Suelos-y-Rocas#download).

Este tipo de roca se encuentra en la parte central, representa la mayor
parte del territorio delimitado al area de estudio; siendo 7325 has, las cuales
son ocupadas por las comunidades de Buenavista, La Puerta, Loma Alta,

Ojo de Agua, San Juan de las Huertas y Santa Cruz Cuauhtenco.

Extrusiva intermedia. Es otro material igneo. Se refiere a la roca que se
forma a partir del enfriamiento y solidificacion del magma cuando este llega
a la superficie terrestre. Se distinguen de las intrusivas, por presentar
cristales que solo pueden ser observados por medio de una lupa, esto es
que tienen una textura afanitica. Son facilmente reconocidas por la
presencia del vidrio volcanico, por su textura muy fina o por presentar
agujeros (vesiculas) como si fuera un queso gruyere, producto del escape

de gases durante el enfriamiento. El término intermedio se refiere a su
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clasificacion quimica, ya que contienen entre 52 y 65% de SiO.
(http://es.scribd.com/doc/12594608/Suelos-y-Rocas#download).

Esta roca se localiza al Oeste y Suroeste dentro de la zona de estudio, esto
es cercano a la comunidad de Loma Alta. Ocupa un area total aproximada
de 2495.1 has.

Brecha Sedimentaria. El sedimento es el precursor de una roca
sedimentaria, y se encuentra en la superficie de la Tierra como capas de
particulas sueltas tal como la arena, el limo o la arcilla. Es una roca de
grano grueso, con formas esféricas y angulosas, con dimensiones que van
de 2 mm. a mas de 256 mm. (http://es.scribd.com/doc/12594608/Suelos-y-

Rocas#download).

Este tipo de roca se encuentra en una minima cantidad al norte de la zona
de estudio, tomando como referencia a la comunidad de Tejalpa, contando

con un area total aproximada de 45.388 has.

Una vez descrita la geologia del area de estudio, se observa que dichas
caracteristicas conforman en su conjunto un territorio rico en materiales de tipo
arenoso, esta es una evidencia clara del potencial del territorio como uno de los
principales proveedores de material para la construccidén a la ZMVT, al tiempo que

queda expuesta su vulnerabilidad a la degradacion ambiental.
3.6 Edafologia

Las unidades generales de suelo identificadas en el area corresponden a un tipo
de suelo andosol y feozem, esto a partir del analisis de cartografia tematica de
INEGI, escala 1:50 000. Ver figura 7.
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humedad son dificiles de labrar, ya que baja su capacidad de carga y adhesividad,

es decir, se reduce su resistencia y puede ser facilmente deslavado (IUSS, 2007).

Se encuentran concentraciones importantes de esta unidad edafologica al oeste
de la region; abarcando con ello, las comunidades de San Pedro Tejalpa,
Contadero de Matamoros, Buenavista, La Puerta y Loma Alta que cubre un area
total estimada dentro del area de estudio de 9598.76 has. Las subunidades

encontradas en esta area corresponden a:

Andosol humico, el cual es un suelo con una capa superficial oscura y rica en
materia organica, pero acida y pobre en algunos nutrientes indispensables para

ciertos tipos de plantas.

Andosol 6crico, que indica una capa de color claro y pobre en materia

organica.

Andosol mélico, que presentan una capa superficial suave, oscura y fértil, rica

en materia organica.

Feozem. Este tipo de suelos se pueden presentar en cualquier tipo de relieve y
clima, excepto en regiones tropicales lluviosas 0 zonas muy desérticas. Es el
cuarto tipo de suelo mas abundante en México. Se caracteriza por tener una capa
superficial oscura, suave, rica en materia organica y en nutrientes. Tienen una
profundidad muy variable (INEGI, 2004).

Cuando son profundos se encuentran generalmente en terrenos planos y se
utilizan para la agricultura de riego o temporal, de granos, legumbres u hortalizas,
con rendimientos altos. Los feozems menos profundos, situados en laderas o
pendientes, presentan como principal limitante la roca o alguna cementaciéon muy
fuerte en el suelo. Tienen rendimientos mas bajos y se erosionan con mas
facilidad, sin embargo, pueden utilizarse para el pastoreo o la ganaderia con
resultados aceptables. El uso Optimo de estos suelos depende en muchas
ocasiones de otras caracteristicas del terreno y sobretodo de la disponibilidad de
agua para riego (INEGI, 2004).
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A partir de su porcentaje dentro del area de estudio, los usos mas importantes

dentro de la misma son:
Uso Urbano

La zona en general puede denominarse no apta para desarrollo urbano ya que
presenta pendientes de 15% a 20% que hacen insostenible este proceso, aunado
a las condiciones topograficas del lugar y a su morfologia, asi como las
caracteristicas de los suelos y rocas existentes que no permiten el desarrollo de
los asentamientos humanos. Su uso estaria definido para las actividades
forestales. Sin embargo la poblacion ha definido zonas exclusivas de
asentamientos o en otros casos, lo terrenos son adquiridos por fuerefios para la

construccién de casas de descanso.

De las comunidades encontradas en la zona de estudio son Loma Alta, La Puerta
y Buenavista las que mas se enfrentan a esta limitante; mientras que Santa Cruz
Cuauhtenco, San Juan de la Huertas, Ojo de Agua, Tejalpa, San Pedro Tejalpa y
Contadero de Matamoros son las comunidades con menos restricciones en este

sentido.

En conjunto, las comunidades dentro del area de estudio ocupan una superficie

aproximada de 512.53 has.
Uso Agricola

Este uso abarca una superficie aproximada de 7685.93 has, poco mas del 50% del
area total de estudio. Con base en las condiciones edafologicas y climaticas
dentro de la misma, los cultivos son principalmente de papa, haba y forrajes como
la avena y el ébol para el ganado bovino, ovino, porcino; maiz y en pocos casos

chicharo.

Debido a la riqueza organica de los suelos con aptitud forestal pero con fines
agricolas, como se menciona, uno de los cultivos predominantes es el de papa,
representando con ello, el de mayor demanda y con mayores ganancias en

buenas temporadas. Actualmente se ha forzado la produccion de la misma segun
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el tipo de semilla. Esto explica el uso sistematico de fertilizantes quimicos que
ocasiona que las tierras sean menos productivas y a partir de las caracteristicas
de los suelos, con mayores posibilidades de contaminacion de mantos freaticos e

incluso de los propios suelos y del producto mismo.

Los otros cultivos son generalmente para autoconsumo aunque no del todo
redituables, son granos basicos como el maiz, cuyo producto principal es la tortilla

que se hace a mano.

Aunque la aptitud de los suelos es forestal, la frontera agricola ha ido ganando
terreno, a partir de la invasién de zonas forestales, aunado a que su desarrollo
esta en el Area de Proteccion de Flora y Fauna “Nevado de Toluca’, que pese a
los numerosos programas y estudios realizados dentro de la misma, esta

expansiéon se ha dado sin control alguno.
Uso de explotacién

El potencial geoloégico del area de estudio y en el municipio en general, se
determina por la variedad de productos no concesibles; puesto que tiene material
para la construccion, el mantenimiento de vialidades, asi como para retenes del
suelo cuyo fin es evitar la erosidén. Este uso esta referido a las zonas que de afios
atras (aproximadamente 20 afos), a la fecha han presentado actividades
extractivas de materiales de origen pétreo tales como arenas y gravas. Ocupa en

total alrededor de 284.57 has en el area de estudio.

En estado activo, la extraccion de estos materiales se ubica en las comunidades
de Santa Cruz Cuauhtenco y San Juan de las Huertas. En las comunidades
aledanas se presenta la extraccion en la fase inactiva de las minas, las mas
representativas en este sentido son Loma Alta y Buenavista, localidades ubicadas
dentro del limite de la zona de amortiguamiento del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Nevado de Toluca, esta ultima localidad comenzd como un asentamiento

sobre los restos de lo que en su momento fuera un area de extraccién de arena.
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La problematica con este uso radica en que las areas explotadas no tienen un
monitoreo periddico por la autoridad correspondiente y, en la mayoria de los casos
no reciben el mantenimiento pertinente, decretado en las evaluaciones de impacto

ambiental para su restauracion.
Uso Forestal

Abarca cerca de 3989.94 has. dentro del drea de estudio, y pertenece al Area de
Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca. Las especies dominantes son
pino, cedro blanco, oyamel, encino y en otras zonas la vegetacidén arboérea ha ido
perdiendo terreno debido al desarrollo de la agricultura que extiende sus fronteras

dejando con ello, algunas zonas desprovistas de vegetacion, solo arbustiva.

Este uso predomina a partir de la cota 3200, en el cual estan incorporadas en las
comunidades de Buenavista, La Puerta y Loma Alta, al Oeste de la zona de

estudio.
Uso Pastizal

Definido por la SEMARNAT (2014), el pastizal es aquel derivado de la eliminacion
de la vegetacion original de un area, que a la par facilita la invasion de especies de
tipo arbustivo como los zacatonales o pastos silvestres que con el tiempo han
llegado a ser fuente de alimento para los ganados. Aparece como consecuencia
del desmonte de cualquier tipo de vegetacion. Puede a su vez desarrollarse en
areas agricolas abandonadas o bien como producto de zonas que se incendian
con frecuencia. Son de muy diversos tipos y aunque cabe observar que no hay
pastizales que pudieran considerarse como totalmente libres de alguna influencia
humana, el grado de injerencia del hombre es muy variable y con frecuencia dificil

de estimar.

En este uso también se consideran las areas desprovistas de vegetacion que
definen la ausencia de material vegetal que resguarde la zona, esta condicidn

permite el uso del terreno como productor de pastizal.

Dentro del area de estudio ocupa una extensién cercana a las 227.30 has.
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Una de las problematicas manifestadas en esta area es la proliferacion de
pequefos terrenos con actividades de extraccidn minera que se establecen por

arriba de la cota 3000 msnm., la cual limita con la ANP.

Actualmente el area natural quedd dimensionada de modo que sus nuevas
politicas encajaran con su declaracién. Esto es una zona nucleo que resguarda el
crater del volcan Nevado de Toluca y una area de amortiguamiento que resguarda
el total de territorio restante del ANP, esta zona tiene como funcion principal
orientar que las actividades de aprovechamiento se conducen hacia el desarrollo
sustentable al mismo tiempo que se conservan los ecosistemas a largo plazo
(CONANP, 2013).

Esta zona a su vez se divide en subzonas de las cuales se retoman las siguientes

considerando nuestra zona de estudio:

» Subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; la cual
permite el aprovechamiento exclusivo de recursos naturales renovables,
siempre que estos generen beneficios para los pobladores locales, la
investigacion cientifica, la educacibn ambiental y el desarrollo de
actividades turisticas de bajo impacto.

» Subzona de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas; en la cual se
realizaran solo actividades de tipo agricola y pecuarias de baja intensidad
en predios con esta aptitud siempre y cuando sean compatibles con las
actividades cotidianas y con acciones de conservacion del area, que
contribuyan al control de la erosion y evitar la erosidn de los suelos.

» Subzona de asentamientos humanos; incluyen las comunidades de
Buenavista, Loma Alta, La Puerta del Monte.

» Subzona de recuperacion; que involucran superficies que han sido
severamente afectadas y que a largo plazo seran objeto de programas de
recuperacién y rehabilitacion. Comprende el area de minas de materiales
de construccion (CONANP, 2013).
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En este sentido, el tema de la extraccion de materiales, se considera en el nuevo
decreto con el Articulo XI que da cuenta de las actividades prohibidas dentro de la
zona de amortiguamiento del Area de proteccién de flora y fauna de las que se
destaca: IX. Abrir bancos de material y extraer materiales para construccion, como
arena, grava, tepojal, entre otros, sin embargo hasta hoy la actividad sigue latente

sin determinar los criterios de su permanencia (D.O.F., 01 de octubre, 2013).

Aunqgue las politicas aplicadas o nuevamente declaradas para el manejo del ANP
son coherentes, no seran del todo productivas si no se tiene el monitoreo continuo
del area, ya que actividades como la agricultura, el desarrollo urbano, la mineria
de materiales no concesibles, la tala y extraccion clandestina de madera asi como
de otras especies de flora y fauna, contindan siendo problemas que amenazan su
equilibrio ecoldgico de por si ya deteriorado. Ademas de que existen demasiadas
instancias para manejar el parque nacional y hace falta una coordinacion eficiente

entre las mismas.

‘En México la gran mayoria de las areas protegidas al momento de ser
decretadas tenian ya habitantes, propietarios formales o informales. A partir
de esta situacidn se tomaron dos medidas, 0 bien se expropiaron los
terrenos; reubicando con ello a la gente y otorgandole una compensacién, o
se les permitié que continuaran habitando en ellas con base a una serie de
restricciones respecto a lo que podian hacer con sus terrenos y las zonas
circundantes” (Guevara, 2003).

3.9 Analisis FODA

El diagndstico FODA permite identificar los factores internos y externos que dan
cuenta de las condiciones de deterioro, contaminacidén y sobreexplotacion de los
recursos naturales, asi como de las potencialidades que con ellos se puede
realizar, de éste es posible derivar las estrategias de atencién segun el caso, asi
como las tareas de los tomadores de decisiones quienes asumen la
responsabilidad en el manejo adecuado de los recursos naturales presentes. Esto
da pauta a la integracién del comportamiento de los componentes que integran el

sistema territorial a partir de las interrelaciones que conducen a establecer
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A través del analisis de los distintos elementos que integran el sistema territorial y
su estado actual, se determina que el area de estudio presenta diversas
problematicas, esto es: En el territorio comprendido dentro del Area de Proteccién,
regidbn QOeste, existe un bajo indice de problemas debido quiza a la propia
conciencia de la gente; en lo correspondiente a la region Este la demanda de

servicios por la poblaciéon acarrea un sinnumero de problematicas.

En la regién Oeste, determinada por las comunidades de Loma Alta, Buenavista y
La Puerta es visible una preocupacion por los recursos naturales, debido en gran
parte a que son su fuente primaria de abastecimiento, sin llegar a poner en riesgo
el equilibrio de los mismos, sin embargo las problematicas observadas son
causadas por la gente fuerefia que aprovechan este territorio como areas de
recreacidn o para realizar actividades delictivas, tales como: Depositos ilegales de
residuos en parajes abiertos, rios y carreteras, incendios que consumen grandes
porciones de bosque, saqueo clandestino de madera y de material no concesible.

Estos espacios se convierten en un peligro para la poblacion aledana.

Debido a la capacidad natural de este territorio, de manera general se plantean
alternativas que favorecen el desarrollo de la misma. Los empleos locales se
enfocan en el manejo de las areas con potencial turistico, asi como el manejo de

actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y la silvicultura.

En la regidn las condiciones cambian debido a la demanda del aumento paulatino
de la poblacion que demanda servicios, tales como: Servicios de limpia, areas
deportivas, centros educativos y de salud; generando con ello, basureros

clandestinos, contaminacion de suelo y agua.

Frente a esta problematica, las alternativas que se vislumbran se centran en la
adecuacién de servicios, la integracidon de comités y organismos que regulen las
actividades o0 que por lo menos asesoren a la poblacion sobre los problemas que

le concierne como sociedad.
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Capitulo 4. Descripcion de zonas minadas e impactos en el area de estudio

Este capitulo muestra el desarrollo del proceso de extraccion de materiales no
concesibles, asi como las formas en que se ha apropiado la poblacion en la zona
de estudio; es decir, los cambios que se producen dentro de las zonas explotadas
en un contexto natural, econdmico y social. Del mismo modo se realiza una
caracterizacion que corresponde a las distintas etapas que manifiesta la mina en
un tiempo determinado, esto es, la descripcidn de una mina activa, semiactiva e

inactiva y abandonada en condiciones desfavorables.

Cabe sefalar que la informacién encontrada en el presente capitulo corresponde
al trabajo elaborado en campo, a partir de la observacion y la corroboracion de

informacion con los habitantes vecinos a las areas y trabajadores de las minas.

4.1 Proceso de extraccion pétrea

a) Caracteristicas geolégicas del yacimiento

Para iniciar un trabajo de extraccidn de materiales es necesario presentar un
Programa de Trabajos y Obras anticipado y su respectivo Estudio de Impacto
Ambiental ante la institucion correspondiente, esto es la Direccion de Medio
Ambiente de su respectivo municipio, quien a su vez lo enviara para resolucion a
la SEMARNAT quien dara consentimiento para la actividad; la realizacion de este
ultimo documento puede ser auxiliada por el Instituto de Fomento Minero vy
Estudios Geologicos del Estado de México para lo cual son indispensables los
requisitos siguientes: Solicitud por escrito al C. Secretario de Desarrollo
Econdmico, mencionando el tipo de apoyo y las justificantes del mismo
(IFOMEGEM, 2012).

Anexar la documentacion necesaria que compruebe, en su caso, la propiedad
usufructo de terrenos, acuerdos de asamblea comunales o egjidales, etc. Es
necesario ademas que estos grupos se encuentren organizados, 0 en proceso de
organizacién, en cooperativas o alguna figura social equivalente, que les permita

afrontar las obligaciones financieras y legales correspondientes de sus proyectos.
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Anexado al Estudio de Impacto Ambiental debe haber una descripcién abreviada
de los montajes a utilizar y debera dar aviso a las autoridades competentes de la
iniciacion de dicha explotacion. Todo lo anterior sin perjuicio de tener

oportunamente establecidas las obras e instalaciones definitivas.
b) Definicion de la forma de explotacion

Se reconoce que la explotacion puede ser subterranea o a cielo abierto, tomando
esta ultima como la de interés para el tema. La mineria a cielo abierto consiste en
la extraccidon por separado de la totalidad de la sustancia mineral y estéril que se
encuentra en el depdsito, hasta una profundidad determinada por las condiciones
propias del yacimiento. Esencialmente es una excavacién abierta al aire para
extraer el recurso mineral del subsuelo. Este sistema se emplea cuando la relacion
entre el volumen de estéril y mineral (toneladas, onzas troy, m?3 relacion de
descapote) permita una explotacidn econdmicamente rentable. Esta mineria
ofrece, entre otras ventajas, un mayor grado de mecanizacion, seguridad vy
mayores volumenes de extraccion que la mineria subterranea (Ministerio de Minas

y Energia; 2002).
b.1) Apertura y desarrollo de frentes mineros

Es la construccion, montaje e implementacion de las actividades y obras
indispensables para la puesta en marcha de la explotacion. Depende en gran
medida de las caracteristicas geologicas del yacimiento y del entorno ambiental
del area de influencia. Segun el sistema de explotacién minera a cielo abierto, se

revisan los siguientes aspectos:

» Descapote (suelo, material aluvial).

» Estabilidad de taludes, definida como la resistencia de las paredes de la
mina o los cortes de taludes a fallar.

» Altura y angulos de bancos.

» Longitud de bancos.

67



> Trazado de vias y bermas, es decir, la adecuacion o construccion de
infraestructura vial (carreteras), para tener acceso al sitio donde se adelanta
la explotacion.

» Patio de almacenamiento de mineral.

> Disposicion de estéril (escombrera), se define como el depdsito donde se
disponen de manera ordenada los materiales o residuos no aprovechables
(estériles) procedentes de las labores de extraccion minera (Ministerio de
Minas y Energia; 2002).

Actividades y operaciones unitarias de la explotacion a cielo abierto

Algunos materiales no concesibles se utilizan sin apenas transformacion. A
continuacion se describen las actividades y operaciones unitarias propias de la

operacion minera, que en muchos casos se realizan en la misma cantera:
» Preparacion

Durante esta etapa se remueve la capa vegetal, el suelo o el "estéril", mineral o
roca que no representa beneficio econémico para la empresa minera, que cubre
un yacimiento para dejar descubierto el mineral de interés econémico. El material
del descapote debe ser dispuesto adecuadamente para su posterior reutilizaciéon
en procesos de restauracién o recuperacion ambiental. Generalmente se realiza

con maquinaria como bulldozer, mototraillas y otros.
» Arranque

El arranque es la remocidén del estéril y la extraccidn del mineral de interés.
Consiste en la fragmentacién del macizo rocoso a un tamafio que pueda ser
manipulado por el sistema definido de cargue y transporte planeado. El arranque
puede ser realizado con métodos directos, mecanicos y también por medio de la
perforacion con sustancias explosivas. En la extraccidn del cuerpo mineralizado se

debe evitar la contaminacién del material de interés con el estéril.
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» Cargue

Una vez realizado el arranque del material, se procede a la operacion de cargue
del mineral o estéril al sistema de transporte definido, la cual consiste en colocar el

material en un medio de transporte, ya sea manual 0 mecanico.
» Transporte

Es el traslado del material o mineral arrancado desde el frente de extraccion hasta
el sitio de acopio o planta de beneficio, asi como del estéril hasta las escombreras
o botaderos. Puede ser manual 0 mecanizado Existen algunos sistemas en los
que se sustituye el transporte por disposicidon continua del material estéril detras

del banco de explotacion.
» Acopio

Hace referencia al sitio de disposicidn del material extraido de la mina, con el fin
de ser vendido o almacenado, para su posterior beneficio o uso. Estas areas
deben estar disefladas de acuerdo con el volumen de extraccién, el tiempo de
almacenamiento y la calidad del material. Existen otros sistemas mas sofisticados

de recoleccion y almacenamiento continuo de material.
» Disposicion de estériles en botaderos o escombreras

Es la disposicion técnica, final o temporal, de los materiales que no presentan
ningun valor econdmico y que acompanan a la sustancia enriquecida. El material
se deposita en las escombreras en condiciones adecuadas de estabilidad,
seguridad e integracion al entorno. Para la implementacion de las escombreras se
deben adelantar estudios técnicos previos que determinan su ubicacidén. Asi,
previo a un estudio geotécnico se establecera la estabilidad de los sitios de
escombrera, sus pendientes, el disefio técnico de los bancos o terrazas, asi como
el estudio hidrogeoldgico, de escorrentia, drenajes y nivel freatico y de estabilidad

de los taludes finales (angulo de reposo).
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» Transformacion y beneficio

Una vez extraido y beneficiado el material de interés, este se modifica de forma
mecanica o quimica, para obtener un primer producto comercial utilizable por la

industria y el consumidor.
» Cierre de mina y abandono

Se refiere a la fase del ciclo minero durante la cual tiene lugar la disminucion
gradual de la produccion, la elaboracidén del plan de cierre de la mina, el retiro de
los equipos mineros, la disposicion de activos y excedentes, el cierre y la
restauracion de las excavaciones mineras y las actividades para la prevencién y la

mitigacidén de los impactos ambientales por el cierre de la operacién.

El plan de cierre de una mina debe tomar en consideracion las condiciones del
area antes de la explotacion, durante el desarrollo de la actividad, la finalizacion de
las actividades y el uso posterior del suelo. Este plan también debe tener en
cuenta los impactos positivos y negativos generados por la actividad durante su
operacion, los cuales han sido convenientemente documentados en el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y, analizar la respuesta del
territorio a los procesos naturales de su entorno. Las actividades de cierre y
abandono de la mina deben ser tomadas en cuenta desde el planeamiento minero

y durante la ejecucion del proyecto (Ministerio de Minas y Energia; 2002).

Segun el Plan de Desarrollo Municipal de Zinacantepec 2013-2015 un
requerimiento indispensable para el desarrollo de la actividad extractiva es la
actualizacion del padréon de establecimiento y registro de minas, asi como la
reglamentacion para su uso, tanto en el proceso de explotacion como el de
sustentabilidad ambiental, por 10 que se precisa una mayor concienciacion para
adoptar medidas preventivas y de recuperacion del suelo y, con ello obtener

incentivos y apoyo por parte de la administracion publica local.
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4.2 Caracterizacion de las zonas minadas

La caracterizacion de las zonas minadas (activas 0 inactivas) a partir de la
valorizacién de los impactos generados por el proceso de extraccidon de
materiales, parte de su ubicacion geografica y sus caracteristicas ambientales. El
municipio de Zinacantepec se coloca como un municipio con un alto potencial para
el desarrollo en la actividad silvicola, ecoturistica, agricola y de prestacién de

Servicios.

Partiendo de esas mismas caracteristicas geomorfoldgicas, geoldgicas y
edafoldgicas de la zona comprendida por el municipio, este también se convierte
en un lugar de gran potencial, entre otras cosas, para la extraccidn de materiales

no concesibles tales como la arena, grava y tezontle.

Se reconoce que en el municipio de Zinacantepec, desde hace aproximadamente
cuatro décadas, la extraccion de materiales no concesibles ha sido una de las
actividades que en comparacion con otras, también aporta parte de los ingresos
econdmicos en el municipio, ya que esta actividad ha provocado que diferentes
empresas cementeras vean la zona como una importante fuente de ingresos a
partir de la explotacion y aprovechamiento del material no concesible, de la misma
manera se plantea como una de las actividades que ha traido consigo importantes
modificaciones en el medio natural, comparandose en estos casos con actividades

como la agricultura, la ganaderia y la tala ilegal.

Hoy, aunque la actividad sigue vigente, la potencialidad de extraccion ha
disminuido. Segun ex-trabajadores de las minas de la comunidad de San Juan de
las Huertas, la época de mayor apogeo fue la concerniente a la extraccién de
material denominado arena azul; ya que éste cuenta con un valor econémico

mayor en el mercado de materiales para la construccion.

De acuerdo con la evolucidn geoldgica y el acomodo y arrastre de materiales,
actualmente el material extraido corresponde a la denominada arena rosa que si
bien mantiene calidad para su uso, es menos demandada y menos cotizada en el

mercado de materiales, como en su caso lo es la arena azul. Otro de los
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Dentro de la misma direccidon se reconoce la existencia de bancos ilegales;
especialmente en lo que fueron los limites del Parque Nacional Nevado de Toluca,
sin embargo no se tiene informacién del numero total de ellos y su ubicacién
exacta. Se afirma que los mismos trabajan sin algun tipo de licencia y por
temporalidad, esto hace que las zonas de extraccidn sean clandestinas y por
consiguiente, de saqueo de material sin control; lo que conduce a la generacion de
impactos negativos, no solo para el medio natural inmediato, sino también para la
poblacidon aledafna a las zonas. Ante esta situacidn se cuestiona la facultad que
tienen las autoridades municipales para la resolucion o mitigacion de este tipo de

irregularidades en lo que respecta a su territorio.

Durante el trabajo realizado en campo se obtienen informacidn que no
corresponde a los obtenidos por el IFOMEGEM vy la Direccién de Medio Ambiente
de Zinacantepec. Se ha recorrido el municipio y se encontraron diversos puntos
que muestran indicio de actividad extractiva a cielo abierto y que no estan
reconocidas por el registro de IFOMEGEM, y también se desconoce su existencia

por el Ayuntamiento; lo cual es clara prueba de la clandestinidad de la actividad.

Por otro lado, por lo que respecta a la informacién de la IFOMEGEM, como se
menciona, algunos de los puntos no fueron encontrados; ya que en algunos casos
se tratd de extraccion temporal y de pequefia escala, en otros casos la actividad
no se habia presentado y la gente desconocia totalmente la existencia de estos
bancos. En lo correspondiente al registro del Ayuntamiento, los bancos
reconocidos corresponden unicamente a los ubicados dentro del area de la

cabecera municipal.

La actividad minera, independientemente de su condicidén, legal o no, tiene un
fuerte impacto en la region del Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de
Toluca, debido a la apertura de bancos de materiales y de caminos de acceso, lo
que destruye la morfologia de los terrenos, y en muchos casos provoca la erosion
y destruccién de los cauces hidrologicos. A ello se le puede atribuir que en dichos

establecimientos no se cumplan las medidas de mitigacién de los impactos

74



ambientales generados o las que se llevan a cabo son insuficientes o inadecuadas
(CONANP, 2013).

En el caso del tepojal en diferentes sitios del volcan ha dado lugar al incremento
de la escorrentia superficial, puesto que el suelo ha disminuido sensiblemente su
capacidad de infiltracion, aumentando con ello, la intensidad de los torrentes sobre
el suelo y dafos a poblaciones y areas de produccién. Con ello, el beneficio de la
actividad econdmica de aprovechamiento de materiales de construccién, tiene un
alto costo que compromete seriamente la capacidad de infiltracion de agua de
lluvia y de recarga de acuiferos (CONANP, 2013).

La principal funcion de la vegetacion natural y los bosques circundantes del
Nevado de Toluca es favorecer la infiltracidn para la recarga de los acuiferos que
surten de agua a la ciudad de México y a las poblaciones asentadas en el Valle de
Toluca, por lo que es fundamental mantener la salud de estos ecosistemas. Por lo
tanto, es necesario revisar la situaciéon de la actividad minera en el area natural
protegida. La alta permeabilidad de los terrenos del actual Area de Proteccion, asi
como la prioridad que establece la Ley de Aguas Nacionales para las fuentes de
abasto y de recarga de los acuiferos para uso publico y productivo de agua, es
otro elemento a considerar para la regulacion de esta actividad. En el resto,
deberan llevarse a cabo la aplicacidn de las medidas ambientales para su
ordenamiento o término de la actividad de explotacion de bancos de material, lo
que debera cumplir con las disposiciones legales que resulten aplicables, ademas

de estar supervisado por autoridades en la materia (CONANP, 2013).

La problematica observada a partir de la practica de la actividad extractiva en el
area motivo de estudio, radica en este ultimo punto, es decir, en el abandono de
estas zonas una vez que se ha obtenido de ellas el mayor beneficio de materiales;
dejando de lado la ultima etapa del proceso de extraccidn que corresponde a la
finalizacion de la actividad minera citado en la NTEA-002-SMA-DS-2009, ya que si
bien la practica de esta actividad de forma legal es un punto clave para la
economia del municipio por la generacion de empleos, las cuantiosas ganancias

por la venta de este tipo de materiales y, por los micronegocios derivados de la
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propia actividad dedicados a la fabricaciéon de block, de igual forma la actividad
deja a la vista no solo el deterioro y degradacion del medio natural, sino otros
inconvenientes que se plasman, por mencionar un ejemplo, en el uso de estas
zonas como medios de disposicion final de residuos u otros fendmenos de tipo de
social, como la exposicidn de la poblacion por futuros desbordamientos y, la
consiguiente vulnerabilidad de las zonas al posterior saqueo del material ahi

encontrado.

Para fines de este trabajo Unicamente se toman en cuenta 12 puntos localizados
dentro del area de estudio; tomando en este sentido, como zonas especificas las
comunidades de Santa Cruz Cuauhtenco, San Juan de las Huertas, Buenavista y
Loma Alta dentro del municipio de Zinacantepec, para realizar una comparacion

descriptiva de la extraccidn en las diferentes etapas.

4.2.1 Fases de explotaciéon por comunidad
Comunidad: San Juan de las Huertas

Fase de la explotacion: Activa

San Juan de las Huertas es una comunidad que se localiza al Noreste de la zona
de estudio y cuenta con una altitud promedio de 2800 a 2900 msnm. Segun la
mic:rorregionalizacic')n1 propuesta por el actual gobierno municipal de
Zinacantepec, esta comunidad corresponde a la Microrregion Ill, con un bajo
grado de marginacion; ya que los servicios con los que cuenta benefician a un
importante sector de la poblacién propia y aledafia. Asimismo es considerada una
localidad metropolitana, ya que es la tercera mas poblada del municipio de
Zinacantepec, pues forma parte importante del centro urbano del mismo. Cuenta
con una poblacion total de 12, 253 habitantes (INEGI, 2010).

'Esta propuesta de microrregionalizacién considera la jerarquizacién de las localidades al interior
del municipio de Zinacantepec, con la idea de relacionar su ubicacién territorial; el nivel de
servicios e infraestructura a partir de la identificacion de aquellas que pueden ser lugares centrales;
la toma en cuenta su conectividad y accesibilidad a ellas (PDM 2013-2015).
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Comunidad: Santa Cruz Cuauhtenco
Fase de la explotacion: Activa

Es una comunidad urbana localizada al Noreste de la zona de estudio y cuenta
con una altitud promedio de 2800 msnm. Santa Cruz Cuauhtenco se contempla
dentro de la Microrregién lll, ya que es considerada como una de las localidades
metropolitanas del municipio, con un grado medio de marginacién, y una poblacién
total para el afio 2010 de 7460 habitantes (INEGI), siendo asi la quinta comunidad

mas poblada del municipio de Zinacantepec.

De acuerdo con las visitas realizadas a la zona minera de esta comunidad se

destacan las siguientes caracteristicas:

Respecto a los aspectos del medio biofisico descritos en el Capitulo 3, el territorio
que comprende la comunidad de Santa Cruz Cuauhtenco manifiesta el potencial
para explotar de manera prolongada el material ahi encontrado que, en este caso
corresponde a arena y grava, a esto se suma la capacidad que tiene el territorio

para ofertar servicios, siendo un importante proveedor de material no concesible.

Los puntos de explotacion encontrados en esta comunidad tienen un periodo
aproximado de entre 20 y 30 afnos. La practica de la actividad en sus origenes fue
manual, es decir, con poca mano de obra, y apoyada con instrumentos como
palas, zapapicos, rastrillos entre otros, con los que la gente hacia su extraccion
con baja intensidad, es decir en pocas cantidades, aunque el terreno ofreciera

mayor disponibilidad de los materiales.

Al comienzo, estos espacios de explotacion eran de propiedad ejidal, el
establecimiento de la empresa de extraccion se concretizo a partir de un acuerdo
comun entre ejidatarios de Santa Cruz y los duefios de la empresa. Este acuerdo
consideraba una indemnizacion por parte de la empresa a la comunidad a través
de los ejidatarios. De esa cuota, los ejidatarios hacian uso para alguna necesidad

especifica de la comunidad y en apariencia todos han salido beneficiados. Con el
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paso del tiempo algunos de estos terrenos se han vuelto propiedad privada,

aunqgue sigue considerandose en su mayoria propiedad ejidal.

Desde el inicio de la explotacidn hasta hoy, la poblacion de Santa Cruz
Cuauhtenco se ha visto beneficiada de manera directa por la empresa. Al inicio, el
beneficio fue a partir de la obtencidn de materiales para la satisfaccion de
necesidades especificas, ejemplo de esto es la construccidbn del puente
denominado “Los Capulines”; con éste se beneficid a gran parte de la sociedad. La
piedra y arena del banco se distribuia a la poblacidon de manera gratuita o a un

precio menor. También se llegd a donar material para para las escuelas.

Por otro lado, los efectos negativos considerados por la poblacidén en el inicio de la
explotacion fue el transito intensivo de los camiones, que debido a la estreches de
las calles suponia un riesgo constante para los habitantes; por esta razén la
empresa optd por la construccion y adecuacion de sus propias vias de entrada y
salida; representando con ello, una ventaja debido a la facilidad de trasporte de los

materiales obtenidos.

Se habla de una produccion aproximada de 30 a 40 carros por dia de salida de
material que se distribuyen en algunos puntos del municipio de Zinacantepec y

Toluca.

La extraccion a cielo abierto en esta comunidad continua hasta ahora de manera
activa y con la posibilidad de continuar en un futuro por lo que seria conveniente
una revision del Estudio de Impacto Ambiental previo; de manera que se pueda
corroborar la eficiencia del trabajo hasta ahora realizado, asi como la congruencia
e identificar los criterios considerados para la culminaciéon de las actividades de
extraccién, ya que uno de los problemas encontrados es la existencia de
pequefios predios que se han dejado abiertos dentro de la misma area de

explotacion.

Por la imagen de estos es probable la posterior explotacion, sin embargo, por el

momento solo dejan puntos viables para la disposicion final de residuos sélidos,
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Comunidad: Buenavista
Fase de explotacién: Inactiva

Esta es una localidad rural localizada en la parte Suroeste de la zona de estudio
entre los 3150 msnm., pertenece a la Microrregion V del municipio, el numero total
de habitantes es de 560 en 2010 (INEGI), que tiene un alto grado de marginacién

por el abastecimiento de servicios a la poblacion.

En base en lo visto en campo y al analisis cartografico, el territorio que comprende
esta localidad es un depdsito aluvial. Segun las caracteristicas del terreno, se
encuentra rodeado por corrientes intermitentes de agua superficial lo cual
presupone un riesgo potencial para las familias que lo habitan, principalmente
durante la época de lluvia, porque muchas de las viviendas son de madera y otras
de reciente asentamiento han sido edificadas con concreto, sin embargo se
localizan en puntos que fisicamente no son viables, debido a la vulnerabilidad del
suelo, la posibilidad de deslizamientos y el material que o compone. Ante esta
situacion es importante destacar que la poblacidén va en aumento, situacién que

requiere atencidn en cuanto al replanteamiento del asentamiento humano.

La poblacion vecina no sabe exactamente cuando empezo a extraerse el material
no concesible, sin embargo el terreno muestra incidencia de ello debido a las
formas que predominan en el paisaje. Se identifica que se extrajeron materiales
porque hay vestigios e irregularidades, mismos espacios que se han
acondicionado para construir viviendas. Lamentablemente la poblacidén
entrevistada fue de reciente llegada al lugar por lo que no se pudo ahondar mucho

en el tema, sin embargo dicen recordar el terreno siempre igual.

Existen puntos especificos donde es posible ver la reciente extraccion de material,
y por testimonio de los habitantes de este lugar, la extraccién se inicid hace
aproximadamente 15 afnos hasta terminar con la arena disponible y dejando con
ello el socavon abierto. En ese periodo de 15 anos, solo 3 0 4 fueron de
extraccion, de esta manera cerca de 12 afnos el socavon representa un riesgo. Se

habla de cerca de 30 camiones de material extraido por dia.
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Comunidad: Loma Alta
Fase de la explotacion: Inactiva

Esta localidad es rural y esta localizada en la parte Suroeste del area de estudio
cerca de los 3400 msnm. Al igual que la localidad anterior cuenta con un grado
alto de marginacién y se enmarca dentro de la microrregion V del municipio.
Cuenta con una poblacion total de 530 habitantes en 2010 (INEGI).

Las caracteristicas ambientales en este territorio son aceptables; puesto que la
explotacion de otros recursos ha sido moderada, sin embargo pudieron
encontrarse puntos de explotacién que han sido abandonados ya que la resolucién
de impacto ambiental otorgada por SEMARNAT esta vencida, sin embargo las
condiciones no son las Optimas. Esto es un indicador significativo de la
importancia que requiere el monitoreo regulado de estas actividades y sobre todo
en las fases de culminaciéon porque los puntos encontrados estan deteriorados,
con el montaje incluso de algunos instrumentos y que de alguna manera

visualmente generan una alteracion en el paisaje.

Se dice que en este lugar, la extraccion comenzd hace poco mas de 10 anos,
como un acuerdo entre ejidatarios de Loma Alta y los duefos de la empresa de la
cual se desconoce su nombre. Se considera que por solo un periodo de 3 a 4 afos

la actividad tuvo su auge de manera intensiva.

Los problemas ocasionados a la poblacion eran causados donde transitaban los
camiones de material, ya que se utilizaban caminos de acceso de la propia
poblacidon y no habia vias de acceso especificas para este tipo de actividad. Ante
la inconformidad de la poblacién se construyd un puente que permitia el transporte
del material de manera mas facil y con mejor acceso a la via de comunicacion
principal. Debido a posibles problemas entre la empresa y los ejidatarios, la
actividad dejé de realizarse y los socavones permanecen hasta hoy en las
condiciones que fueron abandonadas. El puente se mantuvo en pie durante

algunos afios, pero el aumento del caudal del rio destruyo esta infraestructura.
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4.3 Valorizacion de los impactos generados por el proceso de extraccion de

materiales

A continuacién se describen los impactos generados por la extraccidn de
materiales no concesibles. Cabe mencionar que la identificacion de los impactos
es realizada a partir de un modelo descriptivo; el cual permite plantear el

funcionamiento del sistema con base en la observacién detallada.

Para la demostracion de los impactos se hace uso de una matriz causa-efecto,
este es un método cualitativo que permite la organizacion de los diferentes
factores ambientales susceptibles de afectacion con las actividades generadoras

de ésta.

El uso de matrices puede llevarse a cabo con una recoleccidn moderada de datos
técnicos y ecoldgicos, pero requiere en forma imprescindible de una cierta
familiaridad con el area afectada por el proyecto y con la naturaleza del mismo. De
hecho, es fundamental un ejercicio de consulta a expertos, al personal
involucrado, a las autoridades responsables de la proteccidon ambiental y al publico
involucrado. Todos pueden contribuir a una rapida identificacion de los posibles
impactos. Son muy utiles cuando se trata de identificar el origen de ciertos
impactos, pero tienen limitaciones para establecer interacciones, definir impactos

secundarios o terciarios y realizar consideraciones temporales o espaciales.
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Capitulo 5. Propuestas: Medidas de mitigacién

Las evidencias del impacto de la extraccidn pétrea son perceptibles y la respuesta
ante la problematica hasta ahora es incierta. En este sentido no basta con la
clausura de los bancos de material que trabajan de manera ilegal, sino es
necesario dar una respuesta fundamentada y que se encamine a sugerir una
solucion global al problema y no solo en parte, es decir, que no solo se dé una
respuesta a la problematica en una etapa inicial o intermedia de la explotacion
sino que abarque hasta su etapa final, puesto que uno de los puntos que la propia
norma establece es la restauracién de estas areas. En este sentido las siguientes
propuestas son el resultado de trabajo de campo y la incorporacién de algunas
alternativas tomadas de la Guia Minero Ambiental de explotacién, que publica el

Ministerio de Minas y Energia (2003).

A la hora de establecer medidas preventivas para reducir o eliminar los impactos
negativos hay que partir de la premisa de que siempre es mejor no producirlos que
establecer medidas de mitigacién. Esto supone un costo adicional que, aunque en
comparacion con el valor global sea bajo, puede evitarse al no generar el impacto
mediante la modificacion o ajuste del proyecto. Hay que anadir que, en la mayoria
de los casos, las medidas mitigadoras solamente eliminan una parte de la
alteracion y por lo tanto, pueden perder otros beneficios derivados de la
disminucién del impacto como, por ejemplo, el aprovechamiento de materias y
sustancias quimicas. Por ello es conveniente definir inicialmente a la mitigacion
como el disefio y ejecucidn de obras, actividades o medidas dirigidas a moderar,
atenuar o disminuir los impactos ambientales (negativos) significativos que

resultan de la implementacién de una accién humana (Espinoza y Alzina, 2002).

Su propdsito es generar acciones predisefiadas, destinadas a llevar a niveles
aceptables los impactos ambientales de una accion humana y puede con ello
evitar completamente el impacto al no desarrollar una determinada accién;
disminuir impactos al limitar el grado o magnitud de la accidén y su implementacion;

rectificar el impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente afectado; y
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eliminar el impacto paso a paso con operaciones de conservacion vy

mantenimiento durante la extension de la accidén (Espinoza y Alzina, 2002).

Esta herramienta puede reponer uno o mas de los componentes o elementos del
medio ambiente a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafo
causado. En el caso de no ser ello posible, se reestablecen al menos las

propiedades basicas iniciales (Espinoza y Alzina, 2002).

Una vez dado el analisis de la zona de estudio a partir de trabajo de campo y de
gabinete se procede a la formulacidn de una propuesta enfocada a prevenir,
mitigar y en su caso evitar el impacto que las actividades de extraccién de
materiales pétreos generan en el medio hablando de tiempo y espacio, esto es,
establecer un conjunto de medidas que permitan el manejo adecuado de estas
zonas y con mayor peso, la aplicacién de medidas una vez dada su etapa final o la

culminacién de la actividad extractiva.

Por principio de cuentas es indispensable analizar y revalorizar los requisitos que
se establecen para la entrega de concesiones, asi como esclarecer y hacer
cumplir las obligaciones de quienes las obtienen, especialmente en materia de
proteccion ambiental y de salud de quienes viven en las zonas donde se instala
este tipo de industrias. Es también prudente analizar los pagos por derechos de
uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los impuestos por

comercializacion de los mismos.

“Sera prioritario el ordenamiento de las actividades mineras, ya sea de
exploracién y explotacion, y considerando el fuerte impacto sobre los
recursos naturales, se buscara que se realicen bajo criterios que minimicen
el impacto ambiental sobre la morfologia, suelo, vegetacién y agua,
conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables” (CONANP,
2013).

La propuesta siguiente se centra en el planteamiento de medidas en cuatro
aspectos fundamentales: Institucionales, normativas, operativas y sociales desde

un enfoque ambiental.

101



5.1 Medidas institucionales

» Creacion de una institucion de verificacion de actividades

extractivas

Crear un organismo publico que tenga como fin el trabajo constante con las
actividades extractivas, esto es, que se preocupe por proponer capacitacion
necesaria para el comienzo de una obra de este tipo, asi como, asesorias, guias,
requisitos legales, que cumpla con un monitoreo periddico desde las fases de
montaje y construccion, durante la explotacidn minera, que a su vez verifique
instalaciones, equipo de trabajo, condiciones de los trabajadores, a fin de
garantizar una efectiva explotacion y la seguridad propia tanto del area como de

los alrededores y poblacion inmersa en la misma.

De igual forma este organismo se ocupara de aplicar las sanciones
correspondientes con visto previo de la SEMARNAT, y de acuerdo con el
seguimiento que se ha tenido con el yacimiento o area de explotacion, con las
cuales se logre frenar aquellas acciones que vayan en contra de lo establecido en
las concesiones otorgadas. El trabajo conjunto de autoridades, propietarios y
trabajadores de los yacimientos debera generar un trabajo para beneficiar a todos,

incluyendo al ambiente.

En la etapa final, el organismo se ocupara de asesorar de manera oportuna a fin
de evitar el abandono de la zona y de la misma manera realizar visitas que
constaten el trabajo responsable, asi como el acondicionamiento 6ptimo de las
zonas de acuerdo con los puntos establecidos en los documentos oficiales y de

acuerdo con las normas establecidas en la materia.

Este organismo se vera coordinado a su vez por la SEMARNAT de manera que
haya una relacidon y coordinacion oportuna y efectiva entre autoridades en todos

los ambitos de gobierno.

Al mismo tiempo debe haber una conformacion de érganos de representacion

social con los cuales se lleven a cabo microproyectos que generen empleo fuera
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de las minas, pero con material de las mismas, estos a su vez también deben ser

coordinados por el organismo anterior.

Estos nuevos oOrganos deben también ser informados de las concesiones,
decisiones y proyectos que involucran el medio que les rodea, de modo que
puedan intervenir en la toma de decisiones, al tiempo que se informan sobre los
beneficios de este tipo de proyectos a nivel social (Ministerio de Minas y Energia,
2003).

El primer paso para comenzar con actividades de extraccion de materiales deberia
ser la elaboracion de un estudio detallado de impacto ambiental de manera que se
pueda evaluar la efectividad y viabilidad del proyecto, para dar paso entonces a

una aprobacion o refutacion del proyecto con base en las condiciones del mismo.

Los estudios y evaluaciones deben contar con una guia comun para establecerlas
distintas exigencias, los documentos y formatos distintos. Con ello se evitarian

contradicciones en el proceso de sancion.

Una vez aprobado el proyecto, se procedera al otorgamiento de la concesion para
la extraccion con base en las decisiones respecto a la legislacion vigente y a la

autoridad correspondiente.

Es importante también la actualizacién y mejora de los Estudios y Evaluaciones de
Impacto Ambiental, ya que estos se orientan principalmente al establecimiento de
lineas base y no ponen énfasis en la mitigacion de impactos; lo cual se convierte
en el eslabén importante dentro de la actividad extractiva y para los estudios y

evaluaciones respectivas.

Es indispensable la implementacién de este tipo de medidas, porque el
fortalecimiento institucional jugara un papel importante durante toda la vida util de
la empresa minera y de sus procesos extractivos. El proyecto de extraccion debe
mantener una buena imagen y no solo por encima, es decir, por cuidar las
apariencias, sino por la eficiencia de su trabajo y la calidad de los servicios que

oferte (Ministerio de Minas y Energia, 2003).
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» Establecimiento de seguimiento y retroalimentacion continua

El seguimiento permite supervisar la implementacion, asegurar el cumplimiento de
las condiciones de aprobacion de las acciones, verificar que los impactos reales
no sean mayores que los impactos predichos y retroalimentar evaluaciones
futuras. Una concepcion amplia del seguimiento ambiental incluye observaciones y
mediciones regulares y ad hoc de parametros ambientales, como también varias

formas de auditoria e inspeccion (Espinoza y Alzina, 2002).

La experiencia practica indica la necesidad de verificar la aplicacién del sistema,
revisar frecuentemente sus éxitos y fracasos y generar los ajustes necesarios que
resulten de mayor conocimiento sobre el tema. Su ausencia es una fuerte
limitacion para la correcta aplicacion del instrumento; por ello, el seguimiento debe
ser un vehiculo utilizado permanentemente por quienes administren el sistema

(Ministerio de Minas y Energia, 2003).
» Creacién de un programa de visitas

Puesto que la problematica no se puede determinar, exclusivamente a partir de la
informacion documental, se plantea un programa de visitas para lo cual se

consideran los requisitos siguientes:

Legislacion apropiada.
Provisién de mecanismos administrativos.
Términos y condiciones de aprobacion.

Medicién y control de impactos no previstos.

NN NN

Participacion de la poblacion afectada (Ministerio de Minas y Energia,
2003).

El proposito que persigue el establecimiento de un programa de seguimiento es,

por lo tanto, multiple y, podria sintetizarse en los siguientes puntos:

v' Comprobar que las medidas propuestas en el estudio de impacto ambiental

se han realizado.
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Proporcionar informacién que podria ser usada en la verificacidn de los
impactos predichos y mejorar asi las técnicas de prediccidn.

Proporcionar informacién acerca de la calidad y oportunidad de las medidas
de mitigacion adoptadas.

Comprobar la cuantia de ciertos impactos cuando su prediccidn resulta
dificil.

Articular nuevas medidas en el caso de que las aplicadas no sean
suficientes.

Ser una fuente importante de datos para mejorar el contenido de futuros
estudios de impacto ambiental, puesto que permite evaluar si las
predicciones efectuadas son correctas.

Detectar alteraciones no previstas en el estudio de impacto ambiental;
debiendo en este caso adoptar nuevas medidas.

Buscar mecanismos de concertacion entre la administracidon municipal, la
comunidad y el proyecto minero; de tal forma que se aclaren las
participaciones econdmicas, las responsabilidades, los deberes y los
derechos.

Fomentar la participacidn del concesionario minero y su institucion en
aquellas actividades que considere importantes en su area de influencia y
que tengan relacion con su objeto social.

Dar a conocer la importancia de la Geologia y las concesiones mineras
dentro de la formulacion de Planes o Esquemas de Ordenamiento

Territorial.

5.2 Medidas normativas

» Actualizacion de normas

Se reconoce la necesidad de una coordinacion entre los diferentes organismos

que tienen entre sus lineas de accidén el resguardo del medio ambiente, en las

areas forestales, agricolas y de aguas; ya que muchas veces dos instituciones que

trabajan con temas independientes se sobreponen a una misma area, generando

con ello, conflictos.
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Es importante tener en cuenta la actualizacion y reestructuracién normativa en los

aspectos siguientes:

v" Delimitacién del espacio y tiempo de la actividad extractiva; con la finalidad
de que cada periodo determinado, puedan renovarse las concesiones y de
ser necesario la cancelacién o negacion de las mismas.

v Establecer sanciones ante el incumplimiento de los puntos establecidos en
la norma de modo que se haga valer, y se haga cumplir de manera éptima.

v' Con respecto a la verificacién periddica de los yacimientos, se indica la
seguridad de la mina, de los trabajadores y de las condiciones de la
poblacién aledafa a los yacimientos.

v' La disposicién legal de residuos con la verificacion durante la etapa final o
cierre de la mina; con el fin de ver incluso la viabilidad de la zona como
relleno sanitario o de otro uso, incluyendo la adecuacién de la misma para

recreacion.
5.3 Medidas operativas

Para realizar, de una manera légica, la planificacion y el manejo ambiental de un
proyecto minero se requiere fundamentalmente tener claridad y conocimiento de la
naturaleza y las implicaciones de las actividades propias del proyecto; asi como de
las obligaciones y responsabilidades de caracter ambiental que se derivan de su
ejecucion.

» Elaboracién de plan de manejo de area

Se debe considerar la elaboracion de un plan de manejo de cada area donde se
incluya la mitigacidn y compensacién, en el cual quedaran establecidas las
medidas a tomar para reducir, compensar 0 mitigar los impactos ambientales

generados durante las actividades de explotacion de material.

Este plan también debe considerar el monitoreo regulado a fin de verificar el
comportamiento de los diferentes actores involucrados en la restauracion de

Zonas.
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Todo proyecto minero debe incluir un programa de educacion ambiental, dirigido a
dos publicos: A las comunidades asentadas en la zona del proyecto y al personal
vinculado al proyecto, incluida la direccidén de la empresa. Debe estar disefiado de
acuerdo con el sector y se debe ajustar a la realidad del proyecto (Ministerio de
Minas y Energia, 2003).

» Organizacién dentro del proyecto

Cada proyecto minero debe tener una organizacion a su interior, que tenga claros
los procesos y componentes de su planificacion ambiental y su ejecucion, y
considere la posibilidad de evaluarlo peridodicamente con el objeto de mejorarlo y
hacerlo cada vez mas eficiente. Esta forma de trabajo se conoce como «Sistema
de Gestion (o Manejo) Ambiental-SGA» (Ministerio de Minas y Energia, 2003).

De esta manera deberan tomarse en cuenta los aspectos siguientes:

v' Selecciéon y capacitacion del personal de labores y de los mismos
propietarios de manera que haya un conocimiento de la actividad, de las
problematicas ambientales sociales y laborales a fin de minimizar riesgos
laborales y ambientales.

v' Una seleccion de equipos, la sustitucion de maquinaria, modelos antiguos
por modelos recientes para la optimizacién de recursos, energia y, que la
eficiencia de tecnologias permita la minimizacién de los ruidos generados
dentro del yacimiento. En cualquiera de los casos debe considerarse el
mantenimiento de la maquinaria y la infraestructura utilizada.

v" Revisién y verificacion de los procesos de trituracion, exploracion y
disposicién final, de modo que se minimice la pérdida de particulas de
material.

v" Replanteamiento de la ubicacién de plantas de trituracién conforme las

corrientes de aire, para minimizar pérdidas y afectaciones sociales.
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Restauracion inmediata una vez concluidas totalmente las obras

Esta restauracion contempla la condicidon del terreno, esto es, si el terreno
abandonado cuenta con éptimas condiciones sera mucho mas facil la restauracion
segun sus propiedades naturales, que a su vez ayudaran a la pronta regeneracion

incluso de la vegetacion (Ministerio de Minas y Energia, 2003).

Sin restauraciéon inmediata, plantear un plan de restauraciéon de zona

de acuerdo con las condiciones actuales de la misma

Esto es, desde dos vertientes, cuando el terreno esta en “buenas condiciones’,
que favorecen la aplicacidn de medidas que contemplen la regeneracién natural
como parte de, o la sustitucion de uso, como puede ser dar un uso forestal, o
agricola, segun la condiciones del suelo. Por otra parte si las condiciones de éste
son malas, lo viable seria una recuperacién a largo plazo; considerando a la par,
otros usos para el mismo, como la urbanizacién o con funciones recreativas o

deportivas (Ministerio de Minas y Energia, 2003).
Restaurar la zona conforme se va trabajando

Esta seria una opcidén cuando la extraccion no ha sido tan significativa o cuando el
terreno por dejar cuente con la capacidad de regeneracion por la intervencion
humana. Los usos van desde el original, forestal o agricola (Ministerio de Minas y
Energia, 2003).

5.4 Medidas sociales

Para proporcionar una respuesta positiva a la sociedad ante la problematica de la
explotacion se requiere de conocimiento de la naturaleza del proyecto y del medio

que lo rodea.

Para esto es necesario involucrar a la sociedad teniéndola informada. La
informacion debe ser clara, accesible y actual sobre la naturaleza del proyecto, la
naturaleza del mismo, la importancia medioambiental de su territorio, su potencial

como territorio, el papel que juegan las instituciones publicas en torno a la
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actividad y las respuestas que se emiten a la misma. Es importante que conozcan
de disposiciones legales y demas instrumentos que se involucran por las
actividades extractivas asi como los impactos ambientales identificados y las
medidas previstas y los beneficios que se derivan de la actividad, las
caracteristicas de las obras, l0os procesos constructivos y operativos, las posibles

afectaciones en los predios y las posibilidades reales de empleo local.

Segun el Ministerio de Minas y Energia de Colombia (2003), “para una mejor
coordinacién de los aspectos sociales y comunitarios, es importante que el
concesionario minero organice un vinculo permanente con la comunidad,
mantenga una constante comunicacion con las autoridades ambientales y cuente
con una persona que atienda las quejas, sugerencias y reclamos, y se encargue
de registrar y resolver esos asuntos”. Con base en ello, la educaciéon ambiental es

importante.

‘La educacién ambiental para las comunidades se realiza a partir del
didlogo de saberes, y se orienta hacia el disefio y la ejecucion de las
acciones pedagdgicas y participativas, que contribuyan al manejo
sostenible del ambiente y al establecimiento de pautas para la convivencia
armoénica entre el proyecto, la comunidad y el entorno natural, asi como al
fortalecimiento de la capacidad de autogestion comunitaria” (PROBIOMA,
2002).
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Conclusiones

De manera sucinta en esta parte conclusiva se exponen los alcances y limitantes
del trabajo, asi como el cumplimiento de cada uno de los objetivos delineados en

el mismo.

Con respecto a los referentes conceptuales del impacto e impacto ambiental en
materia de mineria de materiales no concesibles se adopta los que fundamenta
Conesa (1997; 25), en el que sefiala que impacto ambiental es “una accion o
actividad humana que produce una alteracién, favorable o desfavorable, en el
medio 0 en alguno de los componentes del mismo”. Al respecto cabe sefalar que

esta conceptuacion es la base para explicar los efectos por accion humana.

Por otro lado, en relacién con el objetivo del analisis de la norma estatal en

materia minera, se encontraron inconsistencias en los siguientes puntos:

e Delimitacidén espacial y temporal. No se estable un limite final, aunque sefala
que es a partir de 3 has.

e Franja de amortiguamiento respecto de areas naturales protegidas. La norma
sefala que un banco de material no se puede ubicar en menos de 20 metros
de limite del area natural, sin embargo en la realidad existen bancos de
material en las Areas Naturales.

e Construccidon de barreras fisicas. La norma sefala que haya barreras fisicas
que impidan aproximarse a los voladeros; sin embargo, sélo el banco de San
Juan de las Huertas cuenta con una proteccion en un perimetro reducido.

e Deposito de residuos sélidos. La norma condena el depésito de residuos, pero
no fundamenta como respetarla 0 sanciones por hacer caso omiso de la
misma.

e Culminacion de la explotacidén. La norma establece de manera muy superficial
la fase de culminacion de explotacién y no sefiala las formas de restauracion,

tampoco fuerza a quienes explotan los bancos a la reparacion de las zonas.

Se destaca que la norma no esta claramente definida, especialmente en lo que

concierne a la etapa final de explotacion; lo cual hace que quienes explotan el
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material una vez terminada su actividad, se olviden de la restauracién de las
minas; con ello, dejan los paramos abandonados y generan a la par otro tipo de
problemas, tales como el depdsito de residuos sélidos, espacios para delinquir y
asentamientos humanos irregulares, aunado a la falta de interés de las
autoridades locales. Es preciso sefalar que el predominio de este tipo de actividad
en el pais, merece importancia y por tanto, el establecimiento de legislacion

apropiada para su regulacion.

Con base en el objetivo de la caracterizacién fisica ambiental del area de estudio,
se considera que la zona tiene un potencial regenerativo; ya que parte de ella se
encuentra en un area con politicas ambientales definidas, sin embargo factores
externos como la persistencia de extraccion de materiales no concesibles, de
manera clandestina, asi como el depdsito de residuos sélidos y el aumento de

asentamientos irregulares de poblacion ponen en riesgo el equilibrio de la misma.

Por otro lado, el predominio de materiales no concesibles convierte a la zona en
una importante fuente de recursos y con ello en una practica tradicional al alcance
para la construccidn del proceso de expansidn de las areas urbanas aledanas. Los
municipios que se benefician de esta actividad son los llamados municipio

conurbados de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Un aspecto importante de sefalar es la forma en que la poblacién se acostumbra
a los efectos negativos de la extraccidon, por ejemplo al ruido, al riesgo, a la
presencia de delincuentes y a las vibraciones constantes en el terreno derivados

de la propia actividad.

Se identifican los bancos de material cerca de las corrientes superficiales de agua,

lo que hace que éstas corrientes arrastren materia de los mismos.

Los suelos de la zona tienen una aptitud forestal, sin embargo son utilizados para
la agricultura, esto provoca erosidn y la cantidad de captacidon de agua a los

mantos freaticos.
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Es importante mencionar que la integracién del analisis FODA, se realizé a partir
de observacion directa de los elementos del medio biofisico y socioeconémico del
area de estudio; permitiendo asi, el disefio de propuestas generales relacionadas

directamente con las condiciones actuales de la zona.

Con respecto a la extension que ocupan los bancos de material, se considera
reducida; en comparacion con lo que se dedica a actividades como la agricultura,
pastoreo y la explotacion forestal, sin embargo los riesgos por su mal manejo
estan latentes. Por otro lado estos espacios desolados se convierten en guaridas y
en depdsitos de restos de todo tipo que van desde residuos sélidos urbanos hasta
humanos, ya que han sido utilizados incluso por las mafias de la zona. A su vez
los usos contingentes como las viviendas localizadas en terrenos irregulares o de
campos de practica deportiva, representan un riesgo para la vida y por los
materiales que pueden dejarse en el area, ejemplo maquinas, vehiculos y otros en

general.

Se identifica que en su mayoria los bancos son de propiedad ejidal, de hecho, los
ejidatarios permitieron la explotacién por algunas empresas privadas a cambio de
beneficios locales, sin embargo no todos los contratos favorecieron a las
comunidades, en el transcurso de la explotacidn se rompian los acuerdos y las
empresas abandonaban el proceso de explotacidon pactado; tal vez esta sea la

razon por la que se encuentren abandonados los socavones a lo largo de la zona.

Para realizar la zonificacion puntualizada en el objetivo cuatro, fue necesaria la
observacidén en campo del comportamiento de los factores que se involucran en el
proceso de extraccion, esto permitidé la localizacion y el reconocimiento de las
areas minadas, asi como la descripcion de los componentes ambientales que se
ven afectados por la practica de esta actividad. Fue posible observar la
problematica mas alla de lo que se cree respecto a ella; es decir, que se
conocieron los problemas que se han derivado de la misma , asimismo se
consultaron algunos informantes de las poblaciones vecinas, lo que permitid
reconocer el punto de vista de la poblacion con respecto a su cercania con estas

areas. A la par, la pretension del objetivo era comparar la situacion anterior a la
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explotacion de estas areas, con respecto a la situacion actual, sin embargo, se
desistio puesto que las autoridades se negaban a proporcionar informaciéon. Este
mismo comportamiento se encontré en los administradores de las empresas de

extraccion de material.

De esta manera las problematicas encontradas durante el trabajo de campo y
evidenciadas en el presente documento consisten en: La modificacién de
drenajes, arrastre de materiales, socavones sin mantenimiento con usos
alternativos como la reforestacién, la adaptacion de terrenos para areas deportivas
que carecen de seguridad basica, areas destinadas al depdsito ilegal de residuos
sélidos, infraestructura urbana en riesgo debido a su ubicacidén con respecto de las

areas de extraccion, asi como al fomento de la delincuencia.

La matriz causa-efecto pudo integrar estos elementos clasificando los impactos en
su mayoria como criticos e inaceptables, concluyendo asi, la importancia de
establecer propuestas de medidas de mitigacién con relacidén a la extraccidn de los

materiales no concesibles.

A partir de lo observado en campo, se lograron establecer las medidas de atencidn
proyectadas en el capitulo 5. Su estructuracion se expresa en cuatro niveles
importantes que son: Institucional, normativo, operativo y el ambito social. Asi, la
propuesta consiste en medidas que se adaptan a los métodos de extraccion a
cielo abierto; ya que durante el proceso de extraccion del material, no se manejan
sustancias quimicas ni materiales explosivos; de esta manera no sera compleja la
restauracidén de zonas. Dicho de otro modo, se minimizan los costos por la
restauracidén ya que no se involucran analisis complejos, como es en el caso de la
mineria metalica; donde las zonas quedan devastadas y sin esperanza de
restauracidén por el predominio de sustancias como los acidos que perjudican los

espacios que explotan.

Para evitar este tipo de situaciones se plantea la creacion de un organismo que se
enfoque en el monitoreo constante de la actividad extractiva, en sus diversas

etapas. De esta manera se garantizaria el cumplimiento de los instrumentos
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legales y juridicos que fundamentan su funcionamiento; rescatando con ello la
participacion social como elemento indispensable para la toma de decisiones

respecto de la problematica.

En lo referente con la hipdtesis que a la letra dice: “Las condiciones de abandono
de los bancos de extraccion de material no concesible se deben a la falta de
monitoreo por los funcionarios competentes”, se corrobora afirmativa, ya que hace
falta un monitoreo y seguimiento de los procesos de extraccion, considerandose
esta la razon fundamental del abandono de las areas, ya que al no existir una
figura legal que garantice el cumplimiento de lo establecido en las normas, se
promueve el uso indebido de los recursos, alterando por consiguiente, el equilibrio

del medio natural.

Si bien este documento evidencia la problematica derivada de las actividades de
extraccidn de materiales no concesibles de una porciéon pequefia con respecto del
total del territorio mexicano, es también un antecedente que busca la revisién y
reestructuracién de los instrumentos que promueven el desarrollo de la actividad
extractiva, de manera que se minimicen los impactos negativos y al mismo tiempo

que se fomente su practica apropiada.
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